Prefeitura Municipal de Gloria do Goita
Etwrm : Palacio Djaima Souto Maior Paes

PARECER JURIDICO 008/2025 - DJCONS/LIC

Processo Licitatorio n” 043/2025

Pregao Eletronico n” 008/2025

Requerente: Setor de Licitacdes e Contratos

Objeto: Contratagio de empresa para fornecimento parcelado de kits de enxoval para natalidade. visando
atender as necessidades das pessoas em vulnerabilidade social em atendimento ao disposto da Politica
Nacional de Assisténcia Social.

EMENTA: REGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO PARCELADO DE
KITS DE ENXOVAL DE NATALIDADE. ATENDIMENTO
AS POLITICAS PUBLICAS DE ASSISTENCIA SOCTAL,
NOS TERMOS DA LEI MUNICIPAL N° 1.219/2017.
OBJETO CLASSIFICADO COMO BEM COMUM.
MODALIDADE E CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR
PRECO UNITARIO POR LOTE. REGULARIDADE
FORMAL DO PROCESSO. DOCUMENTACAO INSTRUIDA
CONFORME ART. 18 DA LEI N° 14.133/2021. ANALISE
JURIDICA DA MINUTA CONTRATUAL NOS TERMOS DO
ART. 92 DA NOVA LEI DE LICITACOES. ADEQUACAO
AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, EFICIENCIA,
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
ISONOMIA. PUBLICACAO OBRIGATORIA NO PNCP,
OPINJAO PEILA VIABIIDADE JURIDICA DA
CONTRATACAOQ.

1 - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica requerida pelo SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS, neste
ato. pela Agente de contratacio Lucila Tarcisia do Nascimento Santos. (Matricula n® 73864). conforme
requerimento da Sécreté.ria de Politicas Sociais, Desenvolvimento, Trabalho ¢ Juventude. representada
pela Sra. Nazaré Maria Martins de Santana (Matricula n° 3031), acerca da regularidade do PREGAO
ELETRONICO N° 008/2025, PROCESSO LICITATORIO 043/2025, sobre a contratagio do
empresa especializada para o fomecimento parcelado de kits de enxoval de natalidade. destinados a

gestantes em situagio de vulnerabilidade social. nos termos da Lei Municipal n® 1.219/2017.
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hente no item 2. “Fundamentagdo da Contratagdo”, que destaca, entre outros aspectos. Importa
rcssalr que a contratagdo tambeém encontra respaldo na Lei Municipal n® 1.219/2017, anexa ao
proccsso, quc institul a politica de beneficios cventuais no ambito da Politica Municipal de Assisténcia
Social. Nos termos do art. 4° da referida norma, ¢ previsto expressamente o "auxilio-natalidade” como
beneficio eventual vinculado a situagdo de nascimento, regulamentando sua concessdo por meio da
entrega de kit maternidade, conforme detalhado nos arts. 5% a 7°. Trata-se, portanto, de politica pablica
local mstituida com base na Lei Federal n® 8.742/93 (LOAS). reforgando a legalidade ¢ a legitimidade da

demanda formulada pela Secretaria de Politicas Sociais.

"Muitas famdilias enfrentam condigdes socioeconémicas desfavordveis, dificultando a aquisi¢do de itens
essenciais para o cuidado dos recém-nascidos. A falta de um enxoval adequado pode compromerer o
saude e o desenvolvimento das criangas.”

"4 enirega de Kits de Enxoval ndo apenas melhora as condigdes de vida dos recém-nascidos. mas
também contribui para a autoestima das mdes, que se sentem apoiadas e valorizadas em sua nova

Jornada.”

Adcmais, rcgistra-sc que a aquisi¢gio visa suprir demanda decorrente da politica municipal
instituida pela Lei n® 1.219/2017, que dispde sobre a concessao de beneficios eventuais a pessoas e
familias em situagdo de vulnerabilidade tempordria, cabendo ao Poder Executivo garantir a execugdo de

agdes que assegurem o direito a protegdo social basica.

A modalidade escolhida ¢ o Pregdo Eletronico, com julgamento pelo menor prego unitario por

lotc. com fundamento no art. 28, inciso I, ¢/c art. 6°, inciso XLI, da Lci Federal n® 14.133/2021.

Compulsando os autos do referido processo, verificamos a juntada dos scguintes documentos,

sucintamcnte destacados abaixo.

a) Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD:

b) Estudo Técnico Preliminar — ETP:
¢) Mapa de Riscos;

d) Metodologia de Cotacdo:

e) Setor de Cotagdo de Pregos - Departamento de Compras:
f) Reclatono de Cotagio:

2} Declaragéo de Dotagdo Orcamentaria;

h) Termo de Referéncia:
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1) Termo de Autuagio:

k) Portaria n® 19/2025 - Comissio de Contratagio PMGG:
1) Portaria n® 150/2023 - Comissdo de Contratagao PMGG:
m) Minuta de Edital - Setor de Licitagdes ¢ Contratos;

n) Pregdo de Eletronico n° 08/2025;

0) Processo Licitatorio n® 043/20253;

p) Termo de Referéncia - Anexo L

q) Termo de Contrato - Anexo Il

r) Modelo de DeclaragGes - Anexo 111

s) Despacho - Referente ao processo em testilha.

E o relatorio.

2 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Cumpre esclarecer, preliminarmente que, ¢ parecer juridico ndo tem o conddo de imiscuir-se nas
questdes eminentemente técnicas, administrativas ou economico-financeiras adotadas no Processo
Licitatorio em comento, mas sim, limitando-sc aos aspectos estritamente juridicos da matcria ao
cstabelecer um controle sob o prisma da lcgalidade. Esse ¢ o ontendimento do Tribunal dc Contas da

Unido. neste exato sentir:

(...) O parecer da assessoria juridica constitut um controle sob o
prisma da legalidade, isto &, a opinido emitida atesta que o
procedimento respeitou todas as exigéneia legais. O parecerista
juridico nfio tem competéncia para imiscuir-se nas questdes
eminentemente técnicas do edital, como esta que determina o
prazo para inicio da operacio. Neste caso, cabia ao gestor

definir tal prazo.”

Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n. 186/2010 - Plenario
Relator Raimundo Carreiro. Processo n. 018 791/2005-4 (grifo

nosso).
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giOnsultivas - BCP n° 07, sendo:

O orgiao Consultivo niio deve emitir manifestacdes conclusivas
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade sem
prcjuizo  da possibiidadc dc  cmitir  opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo
discricionario aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo
juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar ¢ esclarecer qual a situagdo juridica existente que

autoriza sua manifestacdo naquele ponto (grifo nosso).

Logo. a presente manifestagdo juridica tem como escopo assistir a autoridade assessorada no

controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 33, T e 1l da Lei 14.133/2021.

Art. 53 - Ao final da fase preparatoria. o processo licitatorio
seguira para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizarda controle prévio de legalidade

mediante analisc juridico da contratacdo.

§ 1° Na claboracdo do parecer juridico. o orglo de

assessoramento juridico da Admmistragdo devera:

I - Apreciar 0 processo licitatorio conforme critérios

objetivos prévios de atribuigdo de prioridade:

IT - Redigir sua manifestagio em linguagem simples e
compreensivel ¢ de forma clara ¢ objctiva, com apreciagido de
todos os elementos indispensaveis a contratagdo ¢ com exposi¢do
dos pressupostos de fato ¢ de direito levados em consideracdo na

analise juridica.

Contudo, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive

quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos ¢ avaliagdo do preco

estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo. principalmente com

basc em pardmctros técnicos objetivos. para a melhor consccugdo do interesse publico. O mesmo se
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otivadas nos autos.

Deve-se salientar ainda que. determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da scguranga da propria autoridade asscssorada a quem incumbe, dentro da margem de

discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.

O processo encontra-se devidamente instruido com os documentos essenciais exigidos pelo art.
18 da Let n° 14.133/2021. incluindo: Documento de Formalizagdo da Demanda: Estudo Técnico
Preliminar: Termo de Referéncia: Minutas do Edital ¢ do Contrato; Declaragdo de Dotagdo Orgamentaria:

Aprovagdo da autoridade competente.

2.1 DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta contratual aprcsentada cncontra-se redigida em conformidade com o art. 92 da Lei n®
14.133/2021, contendo os elementos essenciais a futura formalizagdo da contratagfio, tais como: objeto,
forma de execugdo, prego, condigbes de pagamento, prazos. garantias. sangOes administrativas ¢
obrigagdcs das partcs.

Verifica-se que ¢ instrumento esta devidamente vinculado ao edital ¢ ao Termo de Referéncia,
observando os principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, legalidade ¢ seguranca juridica.

As disposigdes relativas as penalidades contratuais estdo previstas nos moldes dos arts. 153 a 162
da Nova Lei de Licitagdes, garantindo o devido processo legal e o contraditério.

A estrutura contratual, tal como apresentada, revela-se compativel com a natureza do objeto
licitado ¢ adequada para a formalizagao futura, caso regularmente adjudicado e homologado o certame.

No presente caso. o prego maximo estimado para a aquisicao ¢ de R$ 71.824 50 (setenta ¢ um mil
oitocentos e vinte ¢ quatro reais e cinquenta centavos). conforme Termo de Referéncia, datado em 10 de
margo de 2025, além da pesquisa de pregos realizada pelo Departamento de Compras. nos tenmos do

artigo 23 da Lei n” 14.133/2021, que exige compatibilidade com os pregos praticados no mercado.

Por fim, a presente manifestagdo juridica no processo em comento, tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 33, 1 e Il da Lei

14.133/2021.

3 CONCLUSAO

Diante do exposto. ressalvado o juizo de mérito da Administragdo Publica, bem como dos
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lidade do processo de contratagio em analise. notadamente dentro dos permissivos legais
da Lei 14.133/2021, conclui-se pela regularidade do procedimento, opinando pela validacio juridica

do presente Pregio Eletronico n° 008/2025 e Processo Licitatorio n” 043/2025 em testilha.

Por fim, ressalta-se ainda que. a presente manifestagio refere-se exclusivamente a analise juridica
da contratagdo, cabendo aos oOrgdos competentes a verificagdo dos aspectos técnicos, financeiros ¢

administrativos necessarios a formaliza¢do do contrato.

Salvo melhor Juizo. E o PARECER.

o Gléria do Goitd/PE, 31 de margo de 2025,

/ 7‘}% o ohoe
ENATA TIAS DE ARAUJ

Diretor juridico Contencioso
OAB/PE 59.772
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