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PARECER N° 043/2025 - CGM

EMENTA: PARECER CONTROLE INTERNO -
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 039/2025,
DISPENSA N° 003/2025. TENDO COM O
OBJETIVO A CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E
ASSESSORIA TECNICA DESTINADO AO
SETOR DE COMPRAS, COM FOCO NA
FORMACAO DE PRECOS PARA COMPOR
PLANILHAS ESTIMATIVAS PARA EDITAIS,
ATRAVES DE BANCO DE PRECOS, ATAS DE
REGISTROS E FORNECEDORES
POTENCIAIS NO MUNICIiPIO DE GLORIA
DO GOITA/PE, VIABILIDADE PARA
PROSSEGUIMMENTO DO TRAMITE.

I - RELATORIO:

O presente parecer refere-se a analise e respectiva emissdo de parecer, nos termos do
artigo 31 e 70/75 da Constitui¢do Federal de 1988, pertinente ao Processo Administrativo n°
039/2025, na modalidade de Dispensa n° 003/2025, que tem por objetivo a contratagdo de
pessoa juridica para prestagdo de servigos especializados de consultoria e assessoria técnica
destinado ao setor de compras, com foco na formagdo de pregos para compor planilhas
estimativas para editais, através de banco de pregos, atas de registros e fornecedores potenciais
no Municipio de Gléria do Goita/PE, conforme especificagdes e quantidades descriminadas no

Termo de Referéncia.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros, os seguintes documentos:
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a) CAPA DE ABERTURA DO PROCESSO;

b) DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA - DFD;

¢) CERTIDAO - DISPENSA DE ETP;

d) COTACAO:

¢) DECLARACAO DE DOTACAO ORCAMENTARIA;

f) TERMO DE REFERENCIA;

g) APROVACAO DO TERMO DE REFEENCIA E AUTORIZACAO DA
ABERTURA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO;

h) MINUTA DE EDITAL;

i) ANEXO I DO TERMO DE REFERENCIA;

i) ANEXO II - MODELO DE PROPOSTA;

k) ANEXO III -MINUTA DO CONTRATO:;

) MODELO DE DECLARACOES;

m) COMUNICADO INTENO — ASSESSORIA JURIDICA;

n) PROPOSTA COMERCIAL;

0) DOCUMENTOS DE HABILITACAO;

p) DILIGENCIA DE DOCUMENTOS;

q) RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO E JUSTIFICATIVA DE
VALOR;

r) PARECER JURIDICO.

II - PRELIMINARMENTE:

Antes de adentrarmos ao mérito do presente Parecer, insta salientar que a condugdo da
analise técnica desta Controladoria ¢ vinculada a atividade prevista na Constituigdo Federal em

seu artigo 74, no qual prevé as atribui¢des do Controle Interno perante a administragéo publica,

bem como sua responsabilidade.

Cabe aos responsaveis pelo setor de Controle Interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido e/ou

respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.

Praca Cristo Redentor, 08 - Centro | CEP: 55620-000 | Gloria do Goita | Pernambuco
CNPJ: 11.049.814/0001-37 | gloriadogoita.pe.gov.br




Prefeitura Municipal de Gldria do Goita
Palacio Djalma Souto Maior Paes

s

GL“A

CIOANE L6 SORACAS DA SENTE

Assim, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atribui¢cdes e responsabilidades

entabuladas no art. 74 da Constituigdo Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a

finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos

or¢camentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo or¢amentaria, financeira e
patrimonial nos orgdos e entidades da administragdo federal,
bem como da aplicacao de recursos publicos por entidades de

direito privado;

IIl - exercer o controle das operacoes de crédito, avais e

garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

1V - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo

institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
darao ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de

responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associag¢do ou sindicato
¢ parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades

ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.”
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Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizagio solidaria do responsavel pelo
Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da
ilegalidade ou irregularidade e dela, nio informar ao Tribunal de Contas ao qual ¢é

vinculado, ferindo assim sua atribui¢@o de apoiar o Controle Externo.

Destaque-se o papel da Controladoria Interna, consistindo em gerar informagdes para a
tomada de decisdo da Autoridade, auxiliando na gestdo de riscos, neste caso, como segunda
linha de defesa. Logo, a presente manifestagdo apresenta natureza meramente opinativa e, por
esse motivo, as orientagdes apresentadas nfio se tornam vinculantes para o gestor publico, o
qual pode, de forma justificada adotar posicionamento contrario ou diverso daquele emanado

por esta Controladoria Interna.

As rotinas de trabalho adotadas pelo Controle Interno cabe, primordialmente, exercer a
fiscalizagdo dos atos da administragdo, comprovando os principios constitucionais tais como:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e quando detectadas possiveis
irregularidades insanaveis dos atos e fatos nos procedimentos licitatorios, na execucdo
or¢amentaria e financeira efetivamente realizadas, esta Controladoria encaminhara dentincia ao

Ministério Publico e comunicara os Orgios de Controle Externo sobre tais irregularidades.
ILI - DA ANALISE JURIDICA:

No que tange ao aspecto juridico e formal do procedimento, a Assessoria Juridica deste
orgdo, constatou que a elaboragio da Minuta do Edital e Contrato se deram com observancia a

legislagdo que rege a matéria, atestando a sua legalidade, conforme Parecer Juridico n°

068/2025.

Assim, passo agora a analisar a fase interna do referido processo licitatorio, segue

manifesta¢do da Controladoria Interna.

II1 - DA FUNDAMENTACAO:
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Prefacialmente, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, e que, incumbe a essa
Controladoria emitir parecer sob o prisma estritamente técnico, ndo lhe competindo adentrar na

analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da administragio.

Evidencia-se que a analise aqui realizada se restringe a verificar, do ponto de vista

técnico formal, a regularidade para realizagdo da Dispensa, na forma Eletronica.

A Constitui¢io da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a obrigatoriedade de

licitagdo para as contratagdes realizadas pela Administragdo Publica:

“Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Dessa forma, o processo licitatorio € um corolario do principio constitucional da
isonomia, previsto na Constituicdo Federal de 1988, pelo qual, todos devem receber tratamento
igual pelo Estado. Evitando-se, que os parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade

pessoal e outros interesses que ndo o da consecugdo da finalidade publica.

O presente processo tem como fundamento legal a Dispensa de Licita¢do, previsto no
art. 75, inciso I1, da Lei Federal n® 14.133/2021, combinado com o Decreto Lei n® 12.343/2024,

vejamos o que diz:

’

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
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Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R3
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servi¢os e

compras;
Decreto Federal n® 12.343/2024:

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n”

ANEXO: Art. 75, caput, inciso Il - R$ 62.725,59 (sessenta e dois

mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove cenlavos).

A jurisprudéncia e a doutrina patrias tém reconhecido a legitimidade de hipéteses de
dispensa de licitago em situagdes excepcionais. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por
exemplo, enfatiza que a contratacdo direta deve ser utilizada como excecdo e requer
comprovagao de todos os requisitos legais, sob pena de nulidade do contrato e responsabilizagio

dos agentes publicos.

Portanto, a fundamentagdo para a utilizagdo da dispensa esta diretamente relacionada
aos principios e dispositivos previstos na Lei 14.133/2021, que visam garantir a eficiéncia, a

economicidade e a transparéncia nas contratagdes publicas.
IV - DO TERMO DE REFERENCIA E PESQUISA DE PRECO:

Consta também acostado aos autos o Termo de Referéncia -TR e o Relatorio de
Cotagdo, devidamente preenchido com as condi¢des gerais da contratagdo; fundamentagio e
descri¢do da necessidade da contratagido; objeto; especificacdes e quantitativos; modelo de
gestdo de confrato; condigdes de recebimento e pagamento; apresentagido da proposta e
qualificag@do técnica; Estimativa de Despesa e Justificativa de Prego, cumprindo o determinado
no art. 23 da Lei n® 14.133/21, onde este artigo dispde que a estimativa de despesa deve ser

precedida de regular pesquisa.
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A Lein® 14.133/21 também dispde que deverdo ser observados os valores praticados

pelo mercado na forma do art. 23 da Lei n® 14.133/21.

Ainda assim, a pesquisa de pregos foi efetuada na forma do art. 23 da Lei n°. 14.133/21,

mostrando-se satisfatoria.

Vejamos a redagdo do referido artigo.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do

objeto.

()

§ 17 No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo
de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
sera definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma

combinada ou ndo:

1 - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no
banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de

Contratagoes Publicas (PNCP);

I - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execu¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data

da pesquisa de pre¢os, inclusive mediante sistema de registro de
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pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos

COI‘f‘GSp()I’Id(.’HIe,'

I - utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo  Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data

e hora de acesso;

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (irés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotag¢ao, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis)

meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na

Jforma de regulamento.
V - DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA:

Considerando o Objeto e a Justificativa apresentada no Termo de Referéncia
devidamente anexada ao Edital e ao processo licitatorio, respectivamente, para a realizagdo da
licitagdo, a luz da necessidade apresentada, tem-se que o presente Processo Licitatorio se faz

adequadamente necessario para atingir o servigo especificado.
VI-DA MINUTA DE EDITAL E DO CONTRATO

Ademais, a minuta de Edital e Contrato esclarecem o recurso or¢amentario destinado
ao cumprimento da despesa prevista para o presente processo, bem como todas as condigdes de
participagdo dos interessados no certame, além dos esclarecimentos operacionais necessarios
ao isonomico andamento da disputa. Dessa forma, resta demonstrada a viabilidade para a

realizagdo do certame.
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VII - DO PRAZO DE EXECUCAO:

Consta expressamente, na minuta contratual, que o praze de Execucdo do Contrato
sera de 12 (doze) meses, com o objetivo de assessoria técnica destinado ao setor de compras,
com foco na formagdo de prego para compor planilhas estimativas para editais, através de
Banco de Pregos, Atas de Registo de Prego e Fornecedores potenciais do municipio de Gloria

do Goita.
VIII - DO RECURSO ORCAMENTARIO:

Ha previsio de recurso orgamentario para a despesa do contrato devendo sendo

indicadas a respectiva rubrica:

04.122.0403.2804.0000 — Manutengdo das agdes da secretaria de gestdo administrativa e

financeira.
3.3.90.39.00 — Outros servicos de terceiros — Pessoa Juridica.
IX - MINUTA CONTRATUAL E ANEXOS:

A minuta do contrato contém as clausulas necessarias (cf. art. 92 da Lein® 14/133/2021),
ja sendo devidamente analisada pela Assessoria Juridica Municipal, conforme Parecer Juridico

€m ancxo.
X — CONCLUSAO:

Diante do exposto, sob a analise do Controle Interno, ndo ha impedimento a respeito do

processo licitatorio, modalidade Dispensa, com fundamento no art. 75, inciso 11, da Lei n°

14.133/2021.

O contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletrdnico

oficial, nos termos do art. 72, paragrafo tnico, da Lei n® 14.133/2021.

{
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Segue os autos para ao setor de Licitagdo e Contratos para demais procedimentos

cabiveis.
Gloria do Goita, 14 de abril de 2025.

rinho

Interno
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