PARECER JURIDICO N° 065/2025 — Assessoria Juridica Municipal

INEXIGIBILIDADE N° 027/2025 — PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 034/2025

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, TURISMO E ESPORTE DE
GLORIA DO GOITA/PE.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSO
N° 034/2025 - INEXIGIBILIDADE 027/2025. CRFB/1988.
& ART. 74, INCISO II DA LEI N° 14.133/2021.
CONTRATACAO ARTISTICA DA ASSOCIACAQ
CULTURAL DOS MAMULENGUEIROS E ARTESAOS
DE: GLORIA DO GOITA/PE, CNPJ: 05.761.276/000106,
VISANDO A REALIZACAQ DAS FESTIVIDADES
CARNAVALESCAS DE 2025 NO MUNICIPIO DE
GLORIA DO GOITA/PE - CUJA APRESENTACAQ
SERA REALIZADA URAL NOS DIAS

Secretaria de Cultur

festividades carfi
Lein® 14.133/21




Estudo Técnico Preliminar — ETP, Mairiz de Riscos, Comunicagdo Interna, Termo de Referéncia

aprovado pelo Secretario, juntamente com justificativas e apresentagdo de dotagfio orgamentdria,
comprovacgio de pre¢os por meio de notas fiscais, além da comprovago da exclusividade do artista.
Consta também o estatuto social da ASSOCIACAO CULTURAL DOS MAMULENGUEIROS E
ARTESAOS DE GLORIA DO GOITA/PE, CNPJ: 05.761.276/000106, Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica, Certidio Negativa de Débitos Federais (CND), Certiddio Negativa de Débitos
Estaduais, Certiddo Negativa de Débitos Municipais, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT), Certificado de Regularidade do FGTS (CRF), proposta comercial, relcase, documentos do
Presidente da Associagfio, comprovacio de enderego da empresa e do membro Presidente, dados
bancérios, declaragdio de nfo utilizagdo de trabalho degradante ou forcado, declaragfio de cumprimento
da reserva de cargos para pessoas com deficiéneia e acessibilidade, declaraciio que nfio emprega

menor ¢ declaragio de que sua proposta compreendem todos os encargos sociais.

Consta nos autos também que o valor a ser contratado serd de RS 2.500,00 (Dois mil e
quinhentos reais) perfazendo o valor total de RS 5.000,00 (Cinco mil reais), correspondente as 2

(duas) apresentacdes, conforme Documento de Formalizagio de Demanda - DFD, no item 1, bem

como o Estudo Técnico Preliminar, item 7.1 € Termo_d
legal o artigo 74, inciso Il da Lei 14.133/2021
Por fim, foram enviados os presei

se lavrar parecer juridico, na forma ¢

E o breve relatori

‘Art. 37. A administragéo piblica direta e indireta de

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte”.




Nessa seara, em observancia a vincularidade dos atos administrativos, ¢ do respeito ao

principio da legalidade, ha de se trazer a baila as palavras Alexandre Mazza, que em sua obra “Manual

de Direito Administrativo™, discorre sobre o mesmo principio:

“Como todo ramo juridico, o Direito Administrativo possui dois tipos
de regras cogentes: os principios e as normas. Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Fficiéncia sdo exemplos

de principios administrativos (art. 37, caput, da Constitui¢io

Q Federal)™.

Sendo assim, ¢ indispensavel a existéncia de lei dispondo sobre o objelo em questdo, pois, o
Poder Pablico s6 podera praticar qualquer ato conforme base em lei. Todavia, agindo a Administragio
Piblica sem observéncia desle principio, seus atos serfio tidos como ilicitqs ¢ nulos. O gestor ¢ livre na
condugdo da Administragfio Piblica, entretanto, subordina-se, de forma total, as normas de regéncia, e

em especial, aos Principios Constitucionais do Direito Administrativo.

Assim, como dispdes o artigo 74, inciso II da Lei 14,133/2 exigivel a licitagio quando

houver inviabilidade de competigdo nos casos. .de

consagrado pela critica especializada ou pela

realizagdo de

demonstragdo de

Em relacgdo 4

quc a contratagdo scja




presente contratagio nio se fundamenta em exclusividade empresarial, mas na singularidade do objeto

cultural, o que também caracteriza hipétese de inviabilidade de competico.

No caso especifico da contratagfio do grupo cultural Mamulengo Risadinha, verifica-se que a
mexigibilidade de licitagio estd devidamente fundamentada no art.. 74, inciso II, da Lei n°
14.133/2021, tendo cm vista a inviabilidadc de competigo decorrente da singularidade do objeto.
Trata-se de grupo tradicional de teatro popular de bonecos, vinculado & expressfio conhecida como

Mamulengo, reconhecida como bem cultural de natureza imaterial.

A justificativa apreseniada pela Secretaria de Cultura demounstra que ‘o grupo Mamulengo
Risadinha integra um conjunto de expressdes culturais locais, cuja atuagdo possui identidade cultural
consolidada no municipio ¢ na regido, sendo referéncia em apresentagGes populares voltadas ao
publico infantil. A contratagdo visa resgatar elementos do folclore nordestino, contribuindo para a

valorizagfo do palriménio imalerial local.

Ressalta-se gque a inexigibilidade aqui ndo decorre de exclusividade contratual com

ta:devid

r

empresario, mas da singularidade cultural da manifestagdo art te evidenciada

nos autos por meio da justificativa técnica da Secret,

Ante ao exposto, considerands
profissionais do setor artistico
MAMULENGUEIROS E AR

concretizagio da formalizacd




apertus™. Isso porque ¢ impossivel sistematizar todos os eventos dos quais decorrem uma inviabilidade

de competigdo.

Nos termos do artigo 72 da Lei Federal na 14.133/2021, o processo de contratacio direta, que
compreende os casos de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagio, devera ser instruido com os

seguintes documentos:

1 - Documento de formalizaco de demanda e, se for o caso, esludo
‘técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
= bésico ou projeto execntivo;
II - Estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
I - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; '
IV - Demonstragio da compaﬁbi]idade da previsdo de recursos
orgamentarios com o cCompromisso a ser assumido;

V - Comprovagio de que o ¢ 1e 0s requisitos de

habilitaggo e qualifi
VI - Razéio da:¢

3or fim, é neces

Ivado o juizo de mérito da Administragdo Pablica, be
aspectos técnic s e [inanceiros, que escapam a analise desta Assessor

Municipal, ante a 'do processo em questdo, notadamente dentro dos permissi




CULTURAL DOS MAMULENGUEIROS E ARTESAOQS DE GLORIA DO GOITA/PE, CNPJ:
05.761.276/000106, para apresentagfio artistica a ser realizada nos dias 03 ¢ 04 de Margo, nas

festividades carnavalescas de 2023, no municipio de Gléria do Goita/PE.

Por tudo, opina-se pela legalidade do procedimento adotado sob andlise. Salvo

{
melhor Juizo. E o PARECER.

Gléria do Goita/PE, 26 de fevereiro de 2025.

REGINALDQ JOSE DE SANTANA FILHO
Diretor Juridico Contencioso
OAB/PE 52.521-D
Mat. 3080-2
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