Prefeitura Municipal de Gloéria do Goita
Palacio Djalma Souto Maior Paes

PARECER JURIDICO N 063/2025 - Assessoria Juridica Municipal

INEXIGIBILIDADE N° 026/2025 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N” 036/2025

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, TURISMO E ESPORTE
DE GLORIA DO GOITA/PE.

EMENTA:  DIREITO  ADMINISTRATIVO.
PROCESSO N° 036/2025 - INEXIGIBILIDADE
026/2025. CRFB/1988. ART. 74, INCISO Il DA LEI N°
14.133/2021., CONTRATACAO ARTISTICA DO
MARACATU CAMELO MANSO DO ENGENHO
TOME, INSCRITA NO CNPJ \° 31.873.221/0001-06,
VISANDO A REALIZACAO DAS FESTIVIDADES
CARNAVALESCAS DE 2025 NO MUNICIPIO DE
GLORIA DO GOITA/PE - CUJA APRESENTACAO
SERA REALIZADA NO POLO CULTURAL NOS
DIAS 01, 02 E 04 DE MARCO DE 2025.
SECRETARIA DE CULTURA, TURISMO E
'ESPORTES.  REALIZACAO  SECRETARIA

MUNICIPAL DE CULTURA, TURISMO E
ESPORTE.

: 1~DO-R‘ELATORE()._' ;

”,_“:'fmtabse de zmzihst, juridica requerida pela Secretaria de Cultura. Turismo ¢ Esporte deste
nnunicipié,:rcprcscntada polo Scerctario Municipal. Sr. Pablo Vinicius Dantas Alves, (Matricula
n" 73.888). acerca da contratagio do MA RACATU CAMELO MANSO DO ENGENHO
TOME para aprescntéz;‘zin artistica a ser realizada nos dias 01, 02 ¢ 04 de Margo no Polo Cultural
com duragdo de apn:schtacﬁo de 1:00 (uma) hora, durante as festividades carnavalescas de 2023,

no municipio de Gloria do Goita/PE, nos termos do Art. 74, 11. da Le1 n® 14.133/21.
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Compulsando os autos do referido processo, verifica-se que a Scerctaria de Cultura,
Turismo ¢ Esporte formalizou o processo administrativo com Documento de Formalizagdo da
Demanda — DFD. Estudo Técnico Preliminar — ETP, Matniz de Riscos, Comunicac¢do Interna.
Termo de Referéncia aprovado pelo Secretario, juntamente com justificativas ¢ apresentagdo de
dotagio orcamentaria, comprovagdo de pregos por meio de notas fiscais, além da comprovagio da
exclusividade do artista. Consta também o estatuto social do MARACATU CAMELO MANSO
DO ENGENHO TOME, CNPJ: 31.873.221/0001-06. Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.
Certidio Negativa de Débitos Federais (CND), Certiddo Negativa de Débitos Estaduais, Certidao
Negativa de Débitos Municipais, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), Certificado
de Regularidade do FGTS (CRF), proposta comercial, release. documentos do Presidente da
Associagdo, comprovagdo de endercgo da empresa ¢ do membro Presidente. dados bancarios.
declaragdo de ndo utilizagio de trabalho degradante ou forgado, declaragio de cumprimento da
reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e acessibilidade. declaragdo que ndo emprega

menor ¢ declaragdo de que sua proposta compreendem todos os encargos sociais.

Consta nos autos também que o valor a ser contratado sera de R$ 5.000,00 (Cinco mil
reais) perfazendo o valor total de RS 15.000,00 (Quinze mil reﬁis);' correspondente as 3 (trés)
apresentacdes, conforme Documento de Formahzagio de Demanda - DFD, no item 1, bem como
legal o artigo 74. inciso 1l da Let 14.13'33/2()21.:

Por fim. foram enviados os presentes autos para esta Assessona Juridica Municipal, a fim

de se lavrar parecer juridico, na forma das artigos 33 ¢ 72, IlI, da Lei n°. 14.133/2021.

Passaremos a analisar os fundamentos juridicos ¢ opinar na presente consulta.
2 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, ¢ mprescindivel elencar que todos os atos da Administragdo Publica
devem ser regidos por lei. isto é. deve ser atendido o principio da legalidade, conforme preceitua

o artigo 37 da Constituigdo Federal de 1988.

“Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de gualquer

dos Poderes da Unido. dos Estados, do Distrito Iederal e dos
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Municipios  obedecera  aos  principios  de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também.

ao seguinte .

Nessa seara, em observincia a vincularidade dos atos administrativos. ¢ do respeito ao
principio da legalidade, ha de sc trazer a baila as palavras Alexandre Mazza, que em sua obra

“Manual de Direito Administrativo™, discorre sobre ¢ mesmo principio:

“Como todo ramo juridico. o Direito Administrativo possii dois
tipos de regras cogentes. os principios e as normas. Legalidade.
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade ¢ LEficiéneia  sdo
exemplos de  principios  administrativos  (art. 37, caput, da

Constindedo Federal) ™

Sendo assim, ¢ indispensavel a existéncia de let dispondo sobre o objeto em questio. pois,
o Poder Piblico sé podera praticar qualquer ato conforme base em lei. Todavia. agindo a
Administragdo Publica sem observancia deste prineipio, scus atos serfo tidos como ilicitos ¢
nulos. O gestor ¢ livre na condugdo da Administragio Pablica. entretanto, subordina-se, de forma
total. as normas dc regéncia, ¢ om especial, aos Pﬁncipioé;.'-Cénsﬁmcionais do Dircito

Administrativo.

Assim, como dispdes o artigo 74, inciso 11 da Lei 14.133/2021, ¢ inexigivel a licitagdo

quando houver mviabilidade de conzpetié;;éo nos casos de contratagdo de profissional de setor

Art. 74 - E inexigivel a licitagdo quando invidvel a

competi¢do, em especial nos casos de:

o

I - Contrata¢do de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opirido

publica.
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Prefeitura Municipal de Gloria do Goita

Analisando o dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo 74. 1 da Lei
14.133/2021) constam os seguintes requisitos e condicionantes para tal contratagdo direta, de
carater cumulativo, a realizacdo de contratagdo dirctamente com o artista ou por intermédio de
empresario exclusivo ¢ a demonstragdo de consagragdo do artista perante a critica especializada

ou opinido publica.

Em relagdo ao primeiro requisito, vé-se que a hipotese de inexigibilidade em questdo
exige que a contratagdo scja feita dirctamente com o artista ou por meio de ecmpresario exclusivo.
Contudo, a presente contratagio ndo se fundamenta em exclusividade empresanal, mas na
singularidade do objeto cultural, o que também caracteriza hipotese de inviabilidade de

competi¢io.

No caso especifico da contratagdo do grupo cultural Maracatu Camelo Manso do Engenho
Tomé. verifica-sc que a inexigibilidade de licitagdo osta devidamente fundamentada no art. 74,
inciso 1I. da Lei n® 14.133/2021, tendo em vista a inviabilidade de¢ competigdo. Trata-se de
manifestagio cultural tradicional e singular. reconhecida pela Secretaria Municipal de Cultura
como representativa do municipio. ndo havendo viabilidade de s&ﬁsmﬁig{c‘io por outro grupo com

as mesmas caracteristicas.

busca preservar a identidade cuimml do mumn;pm dumn‘fe as ﬁ:srmdadm cama\,alescaq

Rfessaita-se que a mcmgibdldade aqu; nio decorre de e\ciusmdade cantram}. cot
emprusano ‘mas da smg;ular:dade cultural do objeto, devidamente demonstrada nos autos por
meio da justtf cativa da Secretaria. do historico de atuagdo do grupo ¢ dos documentos

compmbatoraosacostados-

Ante ao cxpo;stt?, c;a:xsidcraxldo os instrumentos que amparam a presente contratagio i?f;
profissionais do -seté‘_rigjarristico, reconhecemos que © MARACATU CAMELO MANSO
DO ENGENHO TOME. atendeu as exigéneias para concretizagio da formalizagiiq de
mexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 74. inciso 11da Leir 14.133/2021.
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Todavia. quanto a justificativa de pregos. o valor de R$ 5.000,00 (Cinco mil reais)
perfazendo o valor total de R$ 15.000.00 (Quinze mil reais), correspondente as 3 (trCs)
apresentagdes, encontra-se em conformidade com os parametros usuais praticados em
contratagdes similares, conforme documentagio constante nos autos. A compatibilidade do valor
proposto foi verificada com basc om referéneias anteriores, atendondo aos critérios de

razoabilidade exigidos pela legislagao vigente.

A incxigibilidade, nas palavras de Margal Justen Filho. ¢ uma “imposi¢io da rcalidade
extra normativa” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Let de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos, 18. ed. Sio Paulo: RT, 2019. p. 594). Como decorréneia disso, o rol dos
incisos do artigo 74 da Lei n” 14133, especialmente o inciso II, se afigura como meramente
exemplificativo — “numerus apertus”. Isso porque ¢ unpossivel sistematizar todos os eventos dos

quais decorrem uma inviabilidade de competigdo.

Nos termos do artigo 72 da Lei Federal na 14.133/2021, o processo de contratagio direta,
que compreende os casos de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com

os scguintes documentos:

I - Documento de formalizagio de demanda ¢, se for o caso.

estudo fc’cn‘ico preiiminar analise &e riscos, termo de referéncia,

n - Estlmama dc despesa qus devera ser caicuiada na fonna

estabelecida no art. 23 desta Lei;

i - Pd;ILCL‘I’ juridico ¢ pareceres tecnicos, se for 0 caso,

que demonstrﬁm o atendimento dos requisitos ::x:g!dﬁs

v - Dcmoﬂstmgfio da compatibilidade da previsdo de recursos

OfcaIﬁénférios com O compromisso a ser assumido;

V - Comprovagdo d¢ que o contratado preenche os requisitos
""" - de habilitacdo ¢ qualificagio minima necessaria;

V1 - Razio da escolha do contratado;

V11 - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente
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Por fim, ¢ necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente que
autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato, bem como o meio eleito pela ler
14.133/2021 para instrumentaliza-la compreende o sitio eletrdnico oficial do artigo 72, paragrafo

unico da lei em comento.

3- CONCLUSAQ

Diante do exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo Publica, bem como dos
aspectos técnicos. econdmicos ¢ financeiros, que escapam a andlise desta Assessoria Juridica
Municipal, antc a legalidade do processo em questdo, notadamente dentro dos permissivos legais
do inciso Il do artigo 74, da Lei 14.133/2021, conclui-se pela viabilidade juridica da
inexigibilidade da licitacdo referente ao processo sob exame, opinando pela validacio
juridica da Inexigibilidade n® 026/2025, Processo Administrativo n® 033/2025, perante a
contratacio do MARACATU CAMELO MANSO DO ENGENHO TOME, CNPJ:
31.873.221/0001-06, para apresentagdo artistica a ser realizada nos dias 01, 02 ¢ 04 de Margo. nas

festividades camavalescas de 2025, no municipio de Gloria do Goita/PE.
Por tudo. opina-se pela legalidade do procedimento adotado sob andlise.

Salvo melhor Juizo. E o PARECERQ

~ Glériado Go_it_ézTE, 26 de fevereiro de 2025,

REGINALDO JO E SANTANA FILHO
Diretor Jurtdico Contencioso
OAB/PE 52.521-D
" Mar. 3080-2

IO APOLINARIO DA SILVA

AssesgonJuridico Municipal OAB PE
30.821-D

Mat. 73874-4
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