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| PARECER N° 014-F/2025 - CGM

ADMINISTRATIVO N°032/2025,
‘ MODALIDADE:  INEXIGIBILIDADE  N°
i 025/2025. COM O INTUITO DA
CONTRATACAO ARTISTICA DO
MARACATU CANEIRO DA  SERRA,
INSCRITA NO CNPJ N° 11.093.703/0001-28,
PARA APRESENTAGAO NOS DIAS 01, 02 E 04
DE MARCO 2025, POR OCASIAO DAS
FESTIVIDADES CARNAVALESCAS DO ANO
DE 2025, NO MUNICIPIO DE GLORIA DO
GOITA/PE. PARA
PROSSEG m .

EMENTA: PARECER DO PROCESSO

I-RELATORIO

DE GLORIA DO GOITA/PE;
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TIDARE 20 CORSTAD DA SERTE,

¢) ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP;

d) MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS;

¢) TERMO DE REFERENCIA;

f) PROPOSTA DE APRESENTACAO CULTURAL - MARACATU;

g) CERTIDAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA;

h) COMUNICACAO INTERNA; _

i) NOTAS FISCAIS DE SERVICOS ELETRONICA — NFS-E (MUNICIPIO
DE GLORIA DO GOITA/PE);

j) COMPROVACOES DE APRESENTACOES ARTIiSTICA;

k) CERTIDOES DE REGULARIDADE FISCAIS E DEMAIS
DOCUMENTOS DO MARACATU;

) CONTA BANCARIA;

m) DECLARACOES;

n) DOCUMENTOS DE DILIGENCIA;

0) PARECER JURIDICO.

Assim, a Co‘

entabuladas no art. 7 la Constitui¢fo Federal/1988, in verbis:
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QIDATE G CORASRA DA GENTE

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a

finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos

or¢camentos da Unido,

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficdcia e eficiéncia, da gestdo orgamentdria, financeira e
patrimonial nos orgdos e entidades da administracdo federal,
bem como da aplicag¢do de recursos publicos por entidades de

direito privado;

IIl - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e

garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido,

0 -exercicio de sua-missdo

s ,
IV - apoiar o controle: exter

N
Controle Interno.:
ilegalidade ou irre 4

vinculado, ferindo assim sua atribui¢o de apoiar o Controle Externo.
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Destaque-se o papel da Controladoria Interna, consistindo em gerar informagdes para a
tomada de decisdio da Autoridade, auxiliando na gestdo de riscos, neste caso, como segunda
linha de defesa. Logo, a presente manifestagfo apresenta natureza meramente opinativa e, por
esse motivo, as orientagdes apresentadas ndo se tornam vinculantes para o gestor publico, o
qual pode, de forma justificada adotar posicionamento contréario ou diverso daquele emanado

por esta Controladoria Interna.

As rotinas de trabalho adotadas pelo Controle Interno cabe, primordialmente, exercer a
fiscalizag¢@o dos atos da administragdo, comprovando os principios constitucionais tais como:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e quando detectadas possiveis
irregularidades insanaveis dos atos e fatos nos procedimentos licitatérios, na execugdo
or¢amentaria e financeira efetivamente realizadas, esta Controladoria encaminharé dentincia ao

Ministério Publico e comunicara os Orgfios de Controle Externo sobre tais irregularidades.

II.I DA ANALISE JURIDICA
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QUDADE B3 CORASRO DA GENTE,

Observa-se que a Administracdo Publica é regida pelos principios
constitucionais que visam regulamentar seus atos para que se atenda os anseios da coletividade.
A vista disso, cada ato realizado tem como principal objetivo agir dentro dos pardmetros legais,
pois mesmo o Estado sendo o detentor da criagfio das normas legais, ndo se exime de cumpri-
las, de modo que se lastreia pelo principio da legalidade, conforme o caput do artigo 37, da

Constitui¢do Federal, nestes termos:

“Art. 37. A administra¢io publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

| publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte”.

Nessa seara, compreende-se que o Poder Publico ndo age de maneira desordenada e

sem fundamento, mas se vincula ao que a nossa Constitui¢do impde. Nesse contexto, € relevante

destacar as palavras do renomado escritor Celso Antoénio Bandeira de Melo, textualmente:
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TIDARE B CONAGAD BA WEATE

funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invilido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,

conforme o caso”. - destacou-se.

Portanto, todo ato da Administragdo Publica deve estar em conformidade com o
principio da Legalidade, ou seja, deve sempre obedecer as leis aplicaveis ao caso, bem como as

|
| jurisprudéncias relevantes que possam orientar em situagdes em que haja lacunas especificas.

Ademais, o professor Henrique Savonitti Miranda compara as atividades de um gestor

privado (Principio da Autonomia da Vontade) as de um gestor publico de forma esclarecedora:

*O administrador privado conduz seu empreendimento com dominus,
agindo com os poderes inerentes a propriedade em toda a sua extenséo.
Assim, tudo o que ndo € proibido, ¢ permitido ao gestor privado. Diga-
se, ainda, que o administrador privado péfle inclusive conduzir
ruinosamente seu empreendimento sem que muito possa ser feito por
terceiros [...] O gestor publico ndo age como "dono", que pode fazer o
que lhe pare¢a mais cémodo. Diz-se, entdo, que ao Administrador
Publico s6 € dado fazer aquilo que a lei autorize, de forma prévia e
expressa. Dai decorre o importante axioma dé indisponibilidade, pela
Administragdo, dos interesses publicos.”

Assim sendo, a presenca de legislagio que verse sobre o tema ¢ essencial, ja que o

Poder Publico s6 podera realizar qualquer ato de acordo com o que estabelece a lei. Se a

Administra¢@o Publica agir sem respeitar esse principio, seus atos serdo considerados ilegais €

invalidos.

Embora o gestor publico tenha autonomia na condugdo da Administragio Publica, ele _ -

estd inteiramente subordinado as normas de regéncia, principalmente aos Principios

Constitucionais do Direito Administrativo.
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TITADE DO KOAMGRD DA GERTE,

Além disso, ¢ amplamente sabido que a Administragfio Publica ¢ conduzida pelos

| preceitos legais € que, em regra, utiliza a licitacfo para atender as demandas estabelecidas.
Nesse contexto, a gestfio publica € complexa e requer tanto equilibrio social quanto uma
administragfo eficiente dos orgdos e servidores publicos. Assim, a legislagdo deve limitar a

liberdade do gestor na escolha dos contratados, evitando sele¢des improprias ou influenciadas

por interesses particulares, garantindo o foco no interesse coletivo.

O —

seu:Capitu i
doreferido Ca o art. 74,in
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No presente Processo, a modalidade de Inexigibilidade de Licitagdo ¢ aplicavel haja
vista que se tratar CONTRATACAO ARTISTICA DO MARACATU CANEIRO DA
SERRA, INSCRITA NO CNPJ N° 11.093.703/0001-28, PARA APRESENTACAO NOS
DIAS 01, 02 E 04 DE MARCO 2025, POR OCASIAO DAS FESTIVIDADES
CARNAVALESCAS DO ANO DE 2025, NO MUNICIPIO DE GLORIA DO GOITA/PE.
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Por isso, na contragdo com fundamento no inciso II, art. 74 da Lei n® 14.133/21, também
deverdo ser observadas as exigéncias do art. 72 da lei. 14.133/21. De acordo com o art. 72 da
lei federal n° 14.133/2021, o processo de contratagdo direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitag8o, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagfio de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto

basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos

orcamentarios com o compromisso a sepv.assuxgidmgw;

k|
. k)
engrandecimento do evento.
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LIGADE 80 CORACAD D& BENTE

Considerando o processo em anexo contém a descrigdo do objeto a ser contratado, a
justificativa da contratagdo artistica e do valor a ser pago, bem como a demonstragdo dos
recursos que asseguram a despesa, a autorizagdo da autoridade competente para a contratagdo,
designacdo de gestor e fiscal de contrato, comprovantes de regularidade fiscal, social e
trabalhista da Associagdo responsavel pelo maracatu contratado, apresentados no Termo de
Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar devidamente anexados ao processo de
Inexigibilidade, a luz da necessidade apresentada, tem-se que o presente Processo de
Inexigibilidade se faz adequadamente necessario para atingir a prestagdo do servigo

especificado.
IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a
oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato administrativo, opina-se pelo prosseguimento

do feito.

Segue os autos para o Setor de Licitagdo para demais procedimentos cabiveis.

Gloria do Goita, 26 de fevereiro de 2025.

o

10
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