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PARECER JURIDICO N° 062/2025 — Assessoria Juridica Municipal

INEXIGIBILIDADE N° 025/2025 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 032/2025

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, TURISMO E ESPORTE
DE GLORIA DO GOITA/PE.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
PROCESSO N° 032/2025 - INEXIGIBILIDADE
025/2025. CRFB/1988. ART. 74, INCISO 1l DA LEI N°
14.133/2021. CONTRATACAO ARTISTICA DO
MARACATU CARNEIRO DA SERRA, INSCRITA
NO CNPJ N° 11.093.703/0001-28, VISANDO A
REALIZACAO DAS FESTIVIDADES
CARNAVALESCAS DE 2025 NO MUNICIiPIO DE
GLORIA DO GOITA/PE — CUJA APRESENTACAO
SERA REALIZADA NO POLO CULTURAL NOS
DIAS 01, 02 E 04 DE MARCO DE 2025
SECRETARIA DE CULTURA, TURISMO E
ESPORTES. REALIZACAO SECRETARIA
MUNICIPAL DE CULTURA, TURISMO E
ESPORTE.

1 - DO RELATORIO

Trata-se _de. analise juridica requerida pela Secretaria de Cultura. Turismo ¢ Esporte deste
municipio, representada pelo Scerctario Municipal. Sr. Pablo Vinicius Dantas Alves, (Matricula
n® 73 88R). acerca da contratacio do MARACATU CARNEIRO DA SERRA para apresentacdo
artistica a ser realizada nos dias 01. 02 ¢ 04 de Mar¢o no Polo Cultural com duragdo de
apresentagdo de 1:00 (uma) hora, durante as festividades carnavalescas de 2025, no municipio de

Gloria do Goita/PE, nos termos do Art. 74, 11, da Lein” 14.133/21,
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Compulsando os autos do referido processo, verifica-se que a Secretaria de Cultura,
Turismo ¢ Esporte formalizou o processo administrativo com Documento de Formalizagio da
Demanda — DFD. Estudo Técnico Preliminar — ETP, Matriz de Riscos. Comunicagdo Interna,
Termo de Referéneia aprovado pelo Secretario. juntamente com justificativas ¢ apresentagio de
dotacdo orcamentaria, comprovacdo dc pregos por meio de notas fiscais, além da comprovagido da
exclusividade do artista. Consta também o contrato social do MARACATU CARNEIRO DA
SERRA, INSCRITA NO CNPJ N° 11.093.703/0001-28, Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.
Certidio Negativa de Débitos Federais (CND), Certidao Negativa de Débitos Estaduals, Certiddo
Negativa de Débitos Municipais, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), Certificado
de Regularidade do FGTS (CRF), proposta comercial. release, documentos do Presidente da
Associagdo, comprovagdo de enderego da empresa ¢ do membro Presidente. dados bancarios.
declaragio de ndo utilizagdo de trabalho degradante ou forgado, declaragio de cumprimento da
reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e acessibilidade. declaragdo que ndo emprega

menor ¢ declaragio de que sua proposta compreendem todos 0s encargos sociais.

Consta nos autos também que o valor a ser contratado sera de RS 5.000,00 (cinco mil
reais) perfazendo o valor total de R$ 15.000,00 (quinze mil r::-ai.s), correspondente as 3 (trcs)
apresentagdes. conforme Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD, no i'fem 1. bem como
o Estudo Técnico Preliminar, item 7.1 ¢ Termo de Rﬁft:réncié- - TR, item 1.2. tendo como base
legal o artigo 74. inciso I1 da Leilid §3%/2001. "

Por fim, foram enviados os presentes autos para esta Assessoria Juridica Municipal, a fim

de se lavrar parecer juridico, na forma dos artigos 33 ¢ 72, 11l da Lei n°. 14.133/2021.

_E o breve relatorio.
Passarcmos a analisar os fundamentos juridicos ¢ opinar na presente consulta.

2 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente. & imprescindivel clencar que todos os atos da Administragio Publica
devem ser regidos por lei. isto é. deve ser atendido o principio da legalidade, conforme preceitua

o artigo 37 da Constituigdo Federal de 1988,

“Art. 37. A administragdo publica direia e indireta de qualquer

dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios  obedecera  aos  principios  de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e. tambim.

ao seguinte .

Nessa scara. em observéncia a vincularidade dos atos admimistrativos, ¢ do respeito ao
principio da legalidade. ha de se trazer a baila as palavras Alexandre Mazza, que em sua obra

“Manual de Dircito Administrativo™, discorre sobre 0 mesmo principio:

“Como todo ramo juridico. o Direito Administrativo possui dois
fipos de regras cogentes: os principios e as normas. Legalidade.
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade ¢  Lficiéncia  sdo
exemplos de principios administrativos (art. 37, capul, da

Constitwicdo Vederal)”.

Sendo assim, ¢ indispensavel a existéncia de lei dispondo sobre 0 objeto em questio. pois,
o Poder Publico s6 poderd praticar qualquer ato conforme base em lei. Todavia. agindo a
Administragio Publica sem observancia deste principio. seus atos sero tidos como ilicitos ¢
nulos. O gestor ¢ livre na condugiio da Administragdo Pablica, entretanto, subordina-se. de forma
total. as normas dc regéneia, ¢ ¢m Qspccial,. aos Principios Constitucionais do Dircito

Administrativo.

Assim, como dispdes o artigo 74, inciso [1 da Lei 14.133/2021. ¢ inexigivel a licitagdo
quando houver inviabilidade de competi¢do nos casos de contratacdo de profissional de setor

artistico consagrado pcla critica ¢specializada ou pbla opinidio publica, in verbis:

Art. 74 - E inexigivel a licitagdo quando invidvel a

competi¢do, em especial nos casos de:

(.)

II - Contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido

publica.
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Analisando o dispositivo legal citado no inicio deste wtem (artigo 74. I da Lei
14 133/2021) constam os seguintes requisitos ¢ condicionantes para tal contratagdo direta, de
carater cumulativo, a realizagio de contratagio diretamente com o artista ou por intermédio de
empresario exclusivo ¢ a demonstragio de consagragio do artista perante a critica especializada

ou opinido publica.

Em relagdo ao prnimeiro requisito, vé-se que a hipotese de nexigibilidade em questdao
exige que a contratagdo scja feita dirctamente com o artista ou por meio de cmpresario exclusivo.
Contudo, a presente contratagdo ndo se fundamenta em exclusividade empresarial. mas na
singularidade do objeto cultural, o que também caracteriza hipotese de inviabilidade de

competigdo.

No caso especifico da contratagdo do grupo cultural Maracatu Carneiro da Serra, verifica-
s¢ que a incxigibilidade de licitagdo csta devidamente fundamentada no art. 74, inciso 1L da Lei n®
14.133/2021, tendo em vista a inviabilidade de competigdo. Trata-se de manifestagio cultural
tradicional e singular. reconhecida pela Secretaria Municipal de Cultura como representativa do
municipio, ndo havendo viabilidade dc substituigdo por outro grupo com as mesmas

caracteristicas.

A justificativa da demanda cvidencia que o grupo possui atuagdo consolidada, com
relevancia cultural ¢ social local, sendo esta a razdo que inviabiliza a competi¢do. A contratacdo
busca preservar a identidade culmral do municipio durante as festividades camavalescas.

valorizando o patrimonio imaterial local.

Ressalta-se que a inexigibilidade aqui ndo decorre de exclusividade comtratual com
empresario. mas da singularidade cultural do objeto, devidamente demonstrada nos autos por
meio da justificativa da Secretaria. do historico de atuagio do grupo ¢ dos documentos

comprobatorios acostados

Ante ao exposto, considerando os instrumentos que amparam a presente contratagdo de
profissionais do setor artistico, reconhecemos que o MARACATU CARNEIRO DA
SERRA. atendeu as exigéncias para concretizagio da formalizagio de inexigibilidade de

licitagdo. nos termos do artigo 74, inciso 1l da Ler 14.133/2021.
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Todavia. quanto a justificativa de pregos. o valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais)
perfazendo o valor total de R$ 15.000.00 (quinze mil reais), correspondentc as 3 (trés)
apresentagoes, encontra-se em conformidade com os parametros usuais praticados cm
contratagdes similares, conforme documentacio constante nos autos. A compatibilidade do valor
proposto foi verificada com basc om referéneias anteriores, atendendo aos critérios de

razoabilidade exigidos pela legislagio vigente.

A inexigibilidade. nas palavras de Margal Justen Filho, ¢ uma “imposigdo da realidade
extra normativa” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos, 18. ¢d. Sdo Paulo: RT, 2019. p. 594). Como decorréncia disso. o rol dos
incisos do artigo 74 da Lei n® 14133, especialmente o inciso 1I, se afigura como meramente
exemplificativo — “numerus apertus”. Isso porque ¢ impossivel sistematizar todos os eventos dos

quais decorrem uma inviabilidade de competi¢io.

Nos termos do artigo 72 da Lei Federal na 14.133/2021. o processo de contratagdo direta,
que compreende os casos de mmexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com

os seguintes documentos:

I - Documento de formalizagdo de demanda ¢, s¢ for o caso,
estudo técnico _prel:iminar-, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto bés_icn ou projeto executivo; /

11 - Estimativa de despesa. que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

HI - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos:

1V - Demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos
ofcamemérios com o compromisso a ser assumido;

V - Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagdo ¢ qualificagdo minima necessaria;

V1 - Razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego:

VIII - autorizagdo da autoridade competente
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Por fim, ¢ necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente que
autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato, bem como o meio eleito pela lei
14.133/2021 para instrumentaliza-la compreende o sitio eletronico oficial do artigo 72, paragrafo

unico da let em comento.

3- CONCLUSAQ

Diante do exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo Publica, bem como dos
aspectos técnicos. econdmicos e financeiros, que escapam a analise desta Assessoria Juridica
Municipal, ante a legalidade do processo em questdo, notadamente dentro dos permissivos legais
do inciso Il do artigo 74. da Lei 14.133/2021, conclui-se pela viabilidade juridica da
inexigibilidade da licitacio referente ao processo sob exame, opinando pela validacido
juridica da Inexigibilidade n” 025/2025, Processo Administrativo n” 032/2025, perante a
contratacio do MARACATU CARNEIRO DA SERRA, INSCRITA NO CNPJ N
11.093.703/0001-28, para apresentagdo artistica a ser realizada nos dias 01, 02 e 04 de Margo. nas

festividades carmavalescas de 2025, no municipio de Gloria do Goitd/PE.
Por tudo, opina-se pela legalidade do procedimento adotado sob analise.

Salvo melhor Juizo. E o PARECER.

Gloria do Goitd/PE. 26 de fevereiro de 2025,

REGINALDO JOSi/ DE SANTANA FILHO
Diretor Jutidico Contencioso

E52521-D

Mat. 3080-2

Assesdor Jurkdico Municipal OAB PE
J0.824-D
Mai. 73874-1
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