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Prefeitura Municipal de Gloéria do Goita
Pretaitire da ‘ Palacio Djalma Souto Maior Paes

COMUNICACAO INTERNA

Gléria do Goita- PE, 15 de janeiro de 2025.

DE: Setor de Licitagdes e Contratos ’
PARA: Secretaria Administracdo e Finangas }

Remeto o presente para as providéncias de praxe, considerando os
elementos integrantes nos autos. Trata-se do Processo n® 005/2025, Inexigibilidade n°
002/2025, que tem como objeto a Contratagdo de empresa especializada no
fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa e comparag¢do de pregos
praticados pela Administragao Piblica, neste Municipio de Gléria do Goita-PE.

Sem mais para 0 momento, renovamos hossos protestos de estima e
elevada consideragao.

Atenciosamente,

(;éwxc\/ QLDEQC&, de Souo %’:rbc&@/

Paula Roberta de Souza Barboza
Matricula: 73865-1
Setor de Licitagdes e Contratos

!

|
Praca Cristo Redentor, 08 - Centro | CEP: 55620-000 | Gléria do Goitd | Pernambuco
CNPJ: 11.049.814/0001-37 | gloriadogoita.pe.gov.br
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ROBERTA FABIANE DOS SANTOS
Consultor(a) Comercial

AICWILMA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GLORIA DO GOITA
Proposta n® 1.239/2 028

Valida até 10 de Fevereiro de 2023
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O QUE E O BANCO DE PRECOS?

O Banco de Precos & uma ferramenta criada pelo Grupo Negoécios Publicos hd mais de 12 anos, em
decorréncia das dificuldades do setor publico em obter resultados sodlidos e confiayeis em suas pesquisas de
precos, ndo apenas para proporcionar contratagdes mais econdmicas, mas também para gerar respaldo
juridico aos agentes envolvidos no processo tendo em vista o risco de questionamentos por parte de o6rgaos
de controle.

EM QUAIS ETAPAS DA CONTRATAGAO PUBLICA O BANCQO DE
PRECOS PODE SER UTILIZADO?

» Pesquisa de precos.

- Especificacdo de objetos.

+ Elaboragdo do Termo de Referéncia.

+ Andlise e julgamento de propostas.

« Justificativa de licitagées exclusivas ME/EPP.

* Negociacao de precos.

« Comprovacgao de vantajosidade para prorrogacdo de contratos.
« Revisdes de precos.

- Gestao e fiscalizagdo de contratos - Manutencao de economicidade.
- Verificacdo de inidoneidade de fornecedores.

+ Justificativa de pregos.

POR QUE O “COS E UTILIZADO POR ORGAOS

DE CONTROLE EM TODO O PAIiS?

Por que o seu uso representa a realidade dos precos e por atender aos principios
constitucionais da economicidade e da moralidade, bem como a legislagdo Lei 14.133/21,
Lei 8.666/93, IN 73/2020, IN 65/21, Normativos do Sistema S, Estatais entre outros Decretos e
Acordaos do TCU.

Além de possuirmos A MAIOR BASE DE PREGOS PUBLICOS DO BRASIL com mais de 326
milhdes de pregos para consulta em mais de 2.754 fontes, possibilitando| assim a formagéo de
uma CESTA DE PREGOS, utilizadando fontes diversificadas de pesquisa, para uma maior
seguranga aos valores a serem adjudicados, conforme Acérddo n° 1875/21-Plendrio - Tribunal
De Contas Da Uniao

en, Sala 117 - Centro - CEP: §3.005-010 - S50 José dos Pinhais/PR

NEGOCIOS

PUBLICOS L. 41 3778-183 o 41 3778-1830 contato odeprecos.con.br
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DE PRECOS

ATUALIZAGAO DIARIA

Base de Dados

Precos do Compras Governamentais

Precos de outros entes publicos

Pregos de sites de dominio amplo

Cotagao direta com fornecedores cadastrados na base

q 2

Precos Notas Fiscais

Previsto na nova ler de licitagbes 14.133/2021

Tabela Sinapi/ CEASA/ CONAB / CMED

Tabela SICRO (Sistema de Custos Referenciais de ORRAS)

Tabela SETOP (Sec. de Estedo de Transp. e Obras de MG}

Tabela SEINFRA (Sec. da Infraestrutura Urbana)

Banco de Pregos da Saude

Pregos para compor a planilha de terceirizagao

Precos de lances iniciais e finais dos fornecedores

Historico de precos de licitagBes vencidas por fornecedor

Resultado de Dispensa e Inexigibilidade

Historico de pregos dos Gitimos 10 anos

@ 000 |o[o o0|o

R sy .
. Recursos Adicionais

Formulas de calculo

Aplicagdo automatica de indice de atualizacéo de pregos
pesquisados em outros entes publicos

Cotagdo com varios itens - lote

Calculo automatico do valor unitaric x quantidade

Detalhamento de propostas e lances do Pregdo

Sele¢do de precos manualmente

Histérico de vendas do fornacedor

Todas as pesquisas realizadas ficam salvas

Sugestaoc de precos

Motor de busca inteligente

importacéio de Planilhas com diversos itens

Mapa estratégico de compras

Declaracao de competitividade da LC 123-ME/EPF

Banco de Penalidades

Consulta ARP e IRP - Registro de Pregos

Certidoes

Analise da cotagdo - Chack List

Alertas que a pesquisa ndo estéd seguindo a IN73/2020 ¢
INB5/2021

Acesso a criagao de cotagdo, criagdo de item e consulta de
cotagdes, itens e pregos selecionados via AP}

o| o|aaqaaaacossoses| o
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Selecédo / Filtros

Pesquisa textual/detaltharmento do objeto

Filtro por CATMAT / CATSER

Filtro Setorial

Filtro por Cidade

Filtre por Regiédo

Filtro por Marca

Filtro n® Pregéo / ltens sustentaveis /
Atas de registro de pregos

Filtro Fornecedores por PORTE

Filtro empresas ME/EPP

Filtro avangado por palavra chave ¢ prego

Filtro por unidades de fornecimento

Pesquisa por UASG / Ambito / Modalidade / Modelo

Filtro por quantidade de fornecedores

DSBS IO 00O

Filtro por licitagdes homologadas

Filtro avangado pelo nome do ¢rgao

Apresentacgio de textos sm caixa alta

Relatoérios

Relatérios com dados comerciais do fornecedor

Relatdrios com UF de origem da pesquisa

Relatérics personalizades e API da integragéo

Relatérics de mapa comparativo

Relatdrios com gréficos estatisticos

Relatorios com Print Screen dg ata do ComprasNet

Relatérics com a logotipo da infstituicéoe

Relatérios com a data de inicid e término da pesquisa

Relatdrics com o link direto pata a ata da licitagéo

Relatorios com assinatura digital e QR code

Relatérios Curva ABC

Relatérios com a justificativa dp método matematico
aplicado - Em atendimento a in 73/2020 e 65/2021

o

Capacitagéo

Trainamento ilimitado do produto com certificado

Suporte imediato & davidas

Lives para capacitacao e atualizacéo gratuitas

Descontos especiais em todes| 0s eventos
Negécios Publicos

Madulo de Mentoria - Treinamentos / Videos /
Manuais para capacitacdo continua

S Qﬁw S @@]QG]Q!@@%@@ RS

José dos Pinhais/PR

oy

778-1830

@bancodeprecos.com.br
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“" Fase Interna - Ferramentas Auxiliares Seguranca

Sisterma de elaboragéo da especificacao do objeto @ Permite Configurar apenas acesso aos [P's autorizados &
-INTERATIVO

Sistema de elaboragéo do termo de referéncia
-INTERATIVO (Modelo proprio da instituigdo)

LEGALIDADE DA CONTRATAGAO DO BANCO DE PRECOS POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO?

O Banco de Precos é uma ferramenta cujo conjunto de caracteristicas contribui para melhorar a eficiéncia, a
eficacia e a efetividade dos processos de contratacdo publica, atrelando-se claramente aos objetivos da boa
governanca.

Tais caracteristicas podem ser compreendidas como especificacdes necessarias ao objeto que sera
contratado pelo o6rgao ou entidade, pois que nao se relacionam a detalhes irrelevantes, mas a recursos que
podem ser decisivos para uma adequada atuacdo administrativa e um processo de contratacdo isento de
falhas.

A proposito do assunto, destaca-se a abordagem de Joel Menezes Niebuhr sobre a contratacdo de
fornecedor exclusivo, tendo como ponto de partida a descricio do objeto que atende ao interesse publico:

“Tudo gira em torno da delimitacio do interesse piblico, que ¢é discricionaria. Contudo, para tanto,
durante a descricao do objeto, o agente administrativo, a priori, nao deve se preocupar com miudezas, com
caracteristicas que nao sejam relevantes para o interesse publico. Em sentido oposto, antes de tudo, ele deve
atentar para a utilidade pretendida com o contrato, a fun¢ao a ser cumprida pelo lobjeto a ser contratado. (...)
Sob essa perspectiva, todas as especificagdes que se fizerem necessédrias serdao licitas, mesmo que
restrinjam o objeto a tal ponto de inviabilizar a competitividade e de justificar a inexigibilidade.” (Sem
grifos no original.)

Assim, & possivel e licito que o objeto do interesse da Administracdo contratante recaia no conjunto de

recursos oferecidos pelo Banco de Precos, justificando a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo,
fundada no art. 25, inciso | da Lei n°® 8.666/93 ou no art. 74 inciso | da Lei n° 14.133/21.

R. [zabel a Redentora, n® 2356 ~ EdF. Loewen, Sala 117 - Centro - CEP: 83 -(310 -~ 530 José dos Pinhaisg

NEGOCIOS

PUBLICOCS {_ 41 3778-1830 41 3778-1830 contato@bancodeprecos.com.br
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1. INVESTIMENTO ESPECIAL PARA CONTRATACAO:

PRODUTO LICENGA* USUARIOS* VALOR UNITARIO INVESTIMENTO
LICENCA

<> e Phecos ’1 :;

Resguardado direito ao reajuste na prorrogacao da contratagdo.
“LICENGA: numero de acessos simultaneos ao sistema.
*USUARIO: séo os perfis de acesso nao simultaneos.

Observacéo:

2. COMO JUSTIFICAR O PREGO PARA A CONTRATAGAO INEXIGIVEL?

‘ - Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas, a justificativa do prego em contratagdes djretas no caso de
inexigibilidade de licitagdo deve ser realizada, preferencialmente, mediante a comparagao cgm os pregos
praticados pelo préprio fornecedor junto a outras instituicdes publicas ou privadas.

3.0 QUE A CONTRATAGAO CONTEMPLA?

« Licenca de uso ao Banco de Precos.

« Treinamento ilimitado para todos os usuarios - com certificado.

« Suporte ilimitado realizado via WhatsApp, chat online, telefone, e-mail e videoconferéncia de Segunda a
quinta-feira: das 8h30 as 12h e das 13h30 as 17h30 e Sexta-feira: das 8h30 as 12h € das 13h30 as 16h30
(Horério de Brasilia) durante a vigéncia do contrato.

- Equipe de Tl sempre acessivel para receber sugestdes de melhoria.

» Acesso gratuito para as lives e eventos promovidos pelo Banco de Pregos.

4. VIGENCIA DO CONTRATO:

12 meses a partir da liberagdo da senha.

‘ 5. FUNDAMENTO LEGAL PARA CONTRATACAO:

Dispensa de licitagao:
< Art. 24, inc. || da Lei 8.666/93 hipotese de licitagdo dispensavel com base no valor inferior a 10% dos
limites manifestos na alinea “a”, do inc. I, do art. 23 da Lei de Licitagbes.

- Art. 75, inc. | da Lei 14.133/21 permite a contrataggo direta quando o objeto é de baixo valor e nao se
justifica a realizagdo do certame.

“EP: 83.005-010 ~ S3o José dus Pinhais/PR

NEGOCIOS

0s.com.br
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Inexigibilidade:

< Art. 29, inc. Il da Lei 13.303/2016(Lei das Estatais) - para outros servigcos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

= Art. 25, inc. | da Lei 8.666/93 inexigibilidade de licitacdo genérica, fundada nas especificagbes diferenciadas do objeto visado.

< Art. 74, inc. | da Lei 14.133/21 permite a contratagao por exclusividade autorizada da hipétese de inexigibilidade licitatéria.

< Art. 30, inc. | da Lei 13.303/2019 (Lei das Estatais) - aquisicdo de materiais, equipamentos ou g éneros que s6 possam ser fornecidos |

+ Instrugdo Normativa N° 73 de 20 de abril de 2020, os pregos constantes no Banco de Precos atendem a todos os Inc.da referida IN. IV
» Acorddo 1445/15 TCU/Plenario.

Contratos de Servigos e Fornecimentos Continuos:

« Conforme previséo do art. 106 c/c art. 6°, XV, da Lei n°® 14.133/21, com interpretacdo especifica dada pelo enunciado
n°® 14 da Justica Federal, os contratos cujo objeto € a contratagéo de servicos e fornecimentos continuos, como € o

caso do Banco de Precos, poderao ser firmados pelo prazo direto de 05 anos, admitida a prorrogagao até o prazo
maximo de 10 anos.

. 6. PRINCIPAIS BASES LEGAIS PARA USO DO BANCO DE PRECOS:

+ Lei 8.666/93 art. 15 e art. 43
- Lei 14.133/21 art. 23

« Instruc&o Normativa 73/20

« Instrugéo Normativa 65/21

7. FUNCIONALIDADES PARA EXECUGAO DE PESQUISA:

« Acesso via Internet no site www.bancodeprecos.com.br
« Acesso somente autenticado login/senha.
« N&o é possivel fazer login simultaneo.

« Login/senha de uso exclusivo n&o podendo ser compartilhado com outras entidades publicas/privadas ou diferentes |P's.

8. EFETIVACAO DA COMPRA E INSTRUCOES PARA PAGAMENTO:

« Para efetivar a contratagéo, & necessario o érgéo emitir nota de empenho a favor da NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA
« As condi¢bes apresentadas nesta proposta s&o vélidas para pagamento em parcela Unica até 30 dias apés a emissdo da nota fiscal, d

. Banco do Brasil
Agéncia: 1622-5 Conta: 464-2

3
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METODO DE TRABALHO

A utilizacdo do servico é exclusiva e restrita ao numero de inscricao CNPJ do cliente, sendo proibida a
divulgacéo das senhas de acesso a outros Orgaos/Entidades/Instituicées e usuarios ndo cadastrados.

Entende-se por licenca, 0o acesso ao sistema por pessoa fisica, associado a instituicdo contratante com o
intuito exclusivo de geragdo de cotacdo de precos de produtos e servicos dentro da plataforma, utilizando os
recursos oferecidos no site Banco de Precos. A automacao de extracao de informacdes, como

robds, nao é permitida, visto que impacta na performance dos demais usuarios.

O Banco de Pregos apresenta em alguns casos, links para acesso a ATAS, Termo de Referéncia, Edital e
outros documentos, onde o armazenamento ocorre por conta do provedor original da informacao. Nesse
caso, o Banco de Precos ndo se responsabiliza pelos servigos de terceiros que tenham o link original

quebrado, ou que esteja fora do ar no momento da consulta.

¥ Administrador das senhas de acesso:

O responsavel pela assinatura/contrato sera cadastrado como Supervisor e |tera a prerrogativa e a
responsabilidade do cadastramento/alteragdo dos outros usuérios cadastrados. |O wusuario Supervisor soé
podera ser alterado pela Negocios Publicos, apbds solicitacao formal do cliente | assinante (por seu gestor
responsavel). Cada um dos usuarios e o Supervisor utilizarao login de acesso e senha distintos.

O cadastro do Supervisor sera realizado pela Negdcios Publicos mediante informacdo/indicacdo do cliente
(por sua autoridade responsavel). Esta notificagao podera ser realizada por meio eletrénico (e mail).

O Supervisor cadastrara cada um dos usuarios, respeitando a quantidade maxima de usuarios contratados e
habilitara a utilizacdo de cada um no modulo de “gestdo do contrato”. A gestdo do cadastramento dos
usuarios, senhas e ocasionais alteragdes sera atribuicdo do Supervisor € acompanhada pelg Contratada

B Quantidade de usuarios por assinatura:

A quantidade de usuarios sera definida de acordo com a Proposta Comercial. O acesso nao sera simultaneo
aos usuarios cadastrados conforme o formato/plano contratado.

B Requisito minimo para acesso:

O Banco de Pregos tem disponibilidade de acesso utilizando os navegadores. Google Chrome, Mozilla
Firefox, Opera, Safari, Edge e Internet Explorer. O Internet Explorer devera ter versdo minima IE 8 (nove) ou
superior.

O acesso estd disponivel nas plataformas: Windows, Mac, Linux, IOS e Android. Podendo ser acessado por
meio de computador, tablet e Smartphone.

8 configuragao de Servidor Proxy (Proxy Server):
De acordo com a infraestrutura técnica de cada cliente, informagdes adicionais de configuracdo de proxy e
cookies podem ser solicitadas a Negocios Publicos.

E de responsabilidade do cliente a liberacdo/desbloqueio de eventuais restricdes de acesso ao Banco de
Precos junto aos responsaveis técnicos de Tl/Informatica do cliente.

&4 R.Izabel 3 Redentors, n® 2356 ~ Edf n, Sala 117 - Centro 15-0 S3o Jost nhais/PR
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CERTIDA O N°240820/42.216 — pagina 1 de 8
ABES — ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SOFTWARE |
CERTIFICA

para os devidos fins e a quem possa interessar, que de acordo com seus dados cadastrais
a empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA. inscrita no CNPJ sob o n°
07.797.967/0001-95, Inscricdo Estadual sob o n° 90547068-01, com sede R. Izabel a [
Redentora, n® 2356 — Edf. Loewen, Sala 117 — Centro - CEP: 83.005-010 - S&o José dos }
Pinhais/PR, associada na ABES sob o n° 4463/1, esta quites com suas obrigagées mensais ‘
e em pleno gozo de seus direitos associativos.

CERTIFICA mais, que documentos devidamente firmados em seu poder atestam:

desenvolvedora e detentora dos direitos autorais e de comercializagdo, autorizada a
comercializar em todo territorio nacional o programa para computador BANCO DE PRECOS

!
|
|
r
|
1) QUE a empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA é a (nica F
|
e a prestar os servigos relativos a esse programa. !

2) QUE o programa BANCO DE PRECOS possui os seguintes recursos, fungbes e/ou
caracteristicas técnicas:

DESCRICAO DETALHADA: Solugéo integrada destinada ao apoio a agentes publicos no }
desenvolvimento e na instrucdo das diversas etapas da contratagio  administrativa, 1
especialmente a etapa preparatéria da licitagdo, amparando-a no tocante a especificagao i
do objeto, elaboracdao do termo de referéncia, realizagdo da pesquisa de prego e ;
negociacao de pregos, possibilitando uma atuagéo conjunta, padronizada e eficiente entre i
os setores. ’

Alcance

O banco de dados do Banco de Pregos armazena pregos dos ultimos 10 (dez) anos,
contribuindo para o controle das contas e para as justificativas necessarias a prova da
economicidade dos pregos praticados em dado momento passado no tempo.

i icei abesrelacionamento@abes.org.br | www.abes.org.br
BraSII d Ig It_al, Av. Ibirapuera - 2907 - 82 Andar - Cj 811 - Moema i
menos desigual S&o Paulo - SP - CEP: 04029 -200 |

\

Telefone: + 5511 2161 - 2833
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|

|

|
Precos disponiveis ;
A pesquisa com base apenas no prego vencedor — ja negociado, relacionado ao cenario em i
que ocorreu a disputa e sem margem para nova competicio — pode prejudicar a
competitividade, acarretar uma licitacdo deserta e o fracasso do contrato. Tais riscos impdem
como medida preventiva que a pesquisa abarque outros pregos praticados na licitagdo, sob ]
pena de falha de planejamento com alto impacto no processo de contratagdo. O Banco de ,
Pregos disponibiliza todos os pregos ofertados no certame, especificacdo que confere E
confiabilidade aos resultados e regularidade ao procedimento. i

Abrangéncia
Atualmente sdo mais de 300.000.000 (trezentos milhdes) de pregos pUincoé para consulta.

a) Precos de entes publicos 940 (novecentos e quarenta) portais publicos estéo acessiveis
para pesquisa, aumentando significativamente as chances de assertividade. Tal
especificagdo € relevante ndo apenas do ponto de vista quantitativo, mas também,
qualitativo, permitindo a realizagdo da pesquisa a partir de portais de compras que
atendem a diferentes entes federativos, nas diversas regiées do pais.

b) Precos de sites de dominio amplo: Sdo 1.500 (um mil e quinhentos) fontes para
pesquisas em sites de dominio amplo, contendo, inclusive, imagens do objeto a ser
cotado, além do print screen dos sites consultados com a data e hora e URL do site, 0
que possibilita a utilizagao deste parametro de maneira segura e eficaz. i

c) Pesquisa em tabelas referenciais de pregos: Sao 6 tabelas de referéncia disponiveis para
consulta de pregos, entre elas, Camara de Regulacdo do Mercado de| Medicamentos [
(CMED), Banco de Precos em Saude (BPS), Centrais de Abastecimento (CEASA), ;
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), Sistema Nacional de Pesquisa de I
Custos e indices da Construgao Civil (SINAPI), Sistema de Custos Referencias de Obras |
(SICRO), Planilhas de Precos de referenciais em Obras da Secretaria de Infraestrutura :
Urbana do Estado do Ceara (SEINFRA) e Secretaria de Estado de Infraestrutura e ;
Mobilidade de Minas Gerais (SETOP).

d) Pesquisa em notas fiscais eletrénicas: A pesquisa em notas fiscais eletronicas pode ser
realizada a partir do banco de dados de 26 (vinte e seis) estados da Federagdo, uma v
fonte de pesquisa segura, que viabiliza, também, conforme o caso, o cruzamento de ,
dados entre a licitacdo e o contrato. Ademais, tal funcionalidade se propde a estar
compativel com a exigéncia da nova Lei n® 14.133/21, que inclui a base nacional de notas
fiscais eletrénicas como parametro de pesquisa. 1

i icii abesrelacionamento@abes.org.br | www.abes.org.br
BraSII d lglt_al ’ Av. Ibirapuera - 2907 - 82 Andar - Cj 811 - Moema
menos desigual | S&o Paulo - SP - CEP: 04029 - 200

Telefone: + 5511 2161 - 2833
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e) Pesquisa junto a fornecedores: A pesquisa direta com fornecedores é um dos
parametros aptos a produzir a “cesta” que contera os pregos, a partir da qual se
originara o valor estimado da licitagdo. Em muitos casos, pode até mesmo atuar como
elemento modulador quando da aplicagédo da formula, interferindo positivamente no
valor resultante. O Banco de Pregos possibilita o pedido de cotacdo direta e
automatica com fornecedores do objeto pretendido, através de cadastros ja
existentes na ferramenta, ou o préprio usuario pode importa-los para dentro do
sistema através de uma planilha em Excel, nas respectivas localidades em que se
situam, inclusive encaminhando os respectivos termos de referéncia e estabelecendo
prazos para respostas. Além disso, € possivel gerar relatério com a data da
solicitagdo e a relagdo dos fornecedores que nao responderam, uma importante
medida de validagdo do esforgo da Administracdo na obtencdo dos pregos. O
programa possui log dos convites enviados, possibilitando o acompanhamento do
recebimento, abertura e acesso do convite, permitindo incluir isso no relatério.

f) Pesquisa em planilha de custos de servicos terceirizados: O Banco de Precos
disponibiliza diversas planilhas de custo para consulta, melhorando as informagées
sobre os custos nos diferentes tipos de servico, de varios locais do pais.

g) Consulta de atas e intencdes de registro de precos: O acesso a um banco de atas de
registro de pregos e IRPs existentes para os mais diversos objetos, dos mais diversos
orgaos e entidades, conforme ocorre no Banco de Precos, facilita sobremaneira a
utilizacdo do “carona”, sendo extremamente util a realizacdo das finalidades
administrativas.

Comparativo de precos

o Banco de Pregos possibilita a emissdo de relatério com comparativo de pregos, fornecendo
QR CODE para verificagao da autenticidade dos dados correspondentes.

Selecao de Legislacao

Sistema permite selecionar a legislagdo a ser trabalhada na cotacdo, podendo ser
IN73/2020, IN65/2021 ou nenhuma, com essa selegao, sistema leva em conta os parametros
da legislagéo para exibicdo de resultados e alertas. Check list de parametros para evitar
equivocos na pesquisa em relagdo aos parametros configurados pelo érgéo ou entidade
usuaria, o Banco de Pregos emite alerta caso algum deles ndo esteja sendo atendido,
gerenciando o risco de erros e minimizando impactos negativos no processo de contratagao.
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Painel de Negociacdes

A negociagdo de pregos € uma etapa formal do pregdo e das licitagbes eletrénicas que
precisa ser observada pelo pregoeiro, agente de contragdo ou comisséo de contratagéo,
conforme o caso. O Tribunal de Contas da Unido ja firmou entendimento de que a tentativa
de negociar para reduzir o preco final € um dever da Administragéo, “tendo em vista a
maximizagdo do interesse publico em obter-se a proposta mais vantajosa, mesmo que
eventualmente o valor da oferta tenha sido inferior a estimativa da licitagdo”. O Painel de
Negociagbes do Banco de Pregos é um suporte, pois disponibiliza ao pregoeiro as
informagdes necessarias para melhorar a sua performance enquanto negociador e,
consequentemente, aumentar as chances de sucesso. A situagado se inverte e o pregoeiro
passa a ocupar posicao privilegiada na negociagao, dispondo de informacdes como: histérico
de licitagdes que venceu e participou, pregos praticados, ofertados e negociados em outras
licitagbes, margem maxima e minima de descontos ja oferecidos, penalidades aplicadas ao
fornecedor.

Justificativa para a metodologia utilizada

As diferentes situagdes em que podem ser utilizadas a média, a mediana e, eventualmente,
até o menor preco impdem ao gestor justificar sua opgao. Esta &, inclusive, a regra da IN no
73/2020- SEGES-ME e da IN no 65/2021-SEGES-ME.O Banco de Pregos possibilita a
justificativa da metodologia em relatério, se propondo a atender a disposicdo normativa
federal e atribuindo transparéncia a atuagdo administrativa.

Motor inteligente de busca

Remocéao de termos irrelevantes, remocgao de filtros incompativeis com a busca, sugestao
de pesquisas com mais resultados, ordenagao por relevancia dos resultados, alerta para
fornecedores ja utilizados na cotacgéo.

Emissao de alertas para seguranca do usuario

Se propondo a seguir o definido na IN no 73/2020-SEGES-ME ou na IN no 65/2021-SEGES-
ME, o banco de precos emite alertas durante a formagao de precos orientando a priorizagédo
dos incisos | e Il na coleta dos pregos ao seguir para os demais incisos, o icone triangulo
aparece nos itens que néo tenha os trés pregos coletados, alerta sobre o periodo da busca
quando definido pesquisa acima de 1 ano, alerta do print do dominio amplo quando solicita
a emissao do relatério sem o sistema ter finalizado a coleta de print no site.

Relatério de mapa de fornecedores em Excel

Com mais de 400 mil fornecedores cadastrados, essa fungao permite gerar um relatério em
excel com uma porcentagem de até 5% do total de fornecedores cadastrados (o programa
possui mais de 400 mil fornecedores cadastrados). A fungdo também permite ter acesso aos
dados de cada fornecedor, para compra direta, onde ira informar os dados como: CNPJ,
razao social, e-mail e telefone para contato.
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Relatérios com o link direto da ata da licitacéo

Apos realizar sua cotagao, deve-se gerar um relatério com todas as informagdes coletadas,
com isso, ao configurar as opgdes existentes para constar no relatério final, marcando a
opcao “DETALHAMENTO?” ira trazer todas as informacdes da licitagdo, e o link da ata para
acesso.

Relatérios com o descritivo de formulas matematicas utilizadas

O sistema traz o significado da férmula aplicada durante a pesquisa no relatério final, mas
para que traga essas informagdes é necessario aplicar “EXIBIR LAUDO DA COTACAO” em
configuragdes. Sendo assim, trara todas as férmulas aplicadas em cada item e seu
respectivo significado.

Relatério de cotacdo contendo classificacdo e grafico pela curva abc

Tendo trés opcdes de relatério a ser gerado hoje no Banco de Pregos, existe a opgdo de
gerar um relatério apos pesquisa informando a curva ABC de cada cotagao, onde ird analisar
o estoque de compras e categorizar os itens e informar qual € o mais impaortante, desde o
MAIOR VALOR, VALOR MEDIO E MENOR VALOR dos orgamentos na pesquisa.

Médulo para especificagcdo de objetos

O médulo “ESPECIFICACAO TECNICA” permite a especificacdo de objetos que a
administracdo deseja contratar, onde € possivel informar o material ou servigo, e assim,
selecionar os termos desejados a partir de cada item para ter essa especificagdo, podendo
gerar um relatério com cada especificacdo, e criar o Termo de Referéncia com a
especificacdo criada.

Permite criar usuarios fase interna

Essa é a fungao permite que cada usuario tenha a possibilidade de criar usuarios no sistema
sem nenhum custo, basta clicar no médulo “TERMO DE REFERENCIA” e em seguida
“+NOVO’, e informar os dados necessarios, e assim o usuario cadastrado tera acesso ao
médulo “ESPECIFICACAO TECNICA” e “TERMO DE REFERENCIA”.

Confeccéo de Termo de Referéncia

O Banco de Precos permite a confecgdo do Termo de Referéncia a partir do modelo da AGU
— Advocacia Geral da Unido, onde é atualizado conforme o sistema, e se propde a atender
tanto a Lei 8.666 como a 14.133 da Instrugdo Normativa 73/2020 e 65/2021. Pode ser
utilizado também o proprio modelo do usuario, ndo ha limites de termos a seres criados,
tendo a possibilidade de baixar os modelos em versdo Word, LibreOffice e enviar para um
determinado e-mail. Com isso, todos os modelos estdo prontos, permitindo a possibilidade
de editar as etapas disponibilizadas.
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Mentoria

Maodulo que disponibiliza agenda de treinamentos do produto, cursos e lives realizados sobre
pesquisa de pregos para estudo. Através deste moédulo, o usuario podera escolher data e
horario para realizar a sua inscricdo no treinamento online, sdo disponibilizados
semanalmente permitindo a participagdo sempre que necessario, na conclusdo desta etapa
sera emitido certificado de participagdo e habilitagdo do uso da plataforma. Além disso, o
usuario tem acesso ao um banco de videos e cursos para capacitagdo continua com diversos
temas atualizados sobre Licitagdes e compras publicas bem como sobre a pesquisa de
precos.

Permite configuracédo dos |Ps autorizados

E possivel configurar o acesso a plataforma, se necessario, com a limitacdo de IPs,
garantindo a seguranca e sigilo dos dados ali coletados e restringindo acessos externos sem
autorizacgéo previa.

Permite inclusdo de assinatura digital nos relatorios

Identificagédo digital do responsavel pela cotagdo e facilidade na importagdo do relatorio
finalizado para sistemas externos.

Localizacdo automatica de CATMAT/CATSER (Compras Governamentais)

Permite a busca por codigo de cadastro do Comprasnet, permitindo melhor adequagéo a
especificacéo técnica e o langamento dos dados posterior na fase de pregéo.

Permite compartilhar cotacdo com outros usudrios

Cotagbes iniciadas em determinado usuario, podem ser compartilhadas com demais
usuarios para facilitar e otimizar o término da cotagédo, aumento da produtividade da equipe
e melhor fluxo da demanda do setor. Também pode ser compartihado com outras
instituicées.

Histérico de vendas do fornecedor

Permite maior e melhor negociagdo com o fornecedor durante o certame do pregdo ou
compra direta bem como o aumento da confiabilidade da proposta ofertada por ele.

Sugestdo de precos

Apbs a selegao do primeiro prego de referéncia, de forma automatica a plataforma sugere
outros pregdes realizados para a composi¢ao da cesta de pregos.

Aplicagao automatica de indice de atualizagdo de pregos pesquisados em outros entes
publicos
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A composicdo dos custos deve sempre observar o indice de atualizagdo de precos

correspondente descartando a desatualizagédo ocasionada pela alta inflagdo do mercado de
modo geral.

Permite cadastrar equipe de atuacio

Nas configuracdes em “aba relatérios”, € possivel cadastrar toda a equipe responsavel pela
pesquisa de pregos. Ao gerar o relatério, podem escolher quem participou da pesquisa e os
dados de todos os responsaveis estara no inicio do documento.

Gestdo de contrato

Permite incluir, editar e excluir usuarios, redefinir senha, habilitar acesso, consultar periodo
de vigéncia do contrato e gerar relatério de uso dos usuarios para acompanhar a
produtividade da equipe.

Permite cadastrar itens recorrentes e categorizar

Agiliza o processo de criacao da cotacdo. Caso o 6rgdo cote itens recorrentes, é possivel
cadastra-los (um a um ou importando uma planilha) e organiza-los em categorias, no médulo
de "Meus itens". Estando neste médulo se pode selecionar os itens que serdo cotados e
importar eles em uma cotagdo em lote previamente criada. Também ha a possiblidade de
criar a cotagdo em "Cotagao nova" e importar os itens ja cadastrados.

Permite incluir cédigo interno do item na cotacao

E possivel incluir a informagado de cédigo no item, via botdo “+NOVO” ou pela planilha, para
orgaos que possuem coédigos internos. Campo nao obrigatério.

Permite unir as cotacoes

Caso tenha feito diversas cotag¢des e deseje juntar elas em apenas um relatério, é sé clicar
no icone de unir cotacdes, escolher quais serao elas, salvar e gerar o relatorio.

Integracio especificacoes técnicas, TR, cotacdo

E possivel importar as especificagdes técnicas para termo de referéncia e gerar cotacdes a
partir dos mesmos, mantendo os itens com os pregos atualizados automaticamente e de
forma rastreavel.

Lotes na cotacédo

Sistema possibilita 0 agrupamento dos itens de cotagcdo em lotes, organizando o processo e
possibilitando manter a estrutura da cotagao similar a licitacdo que sera aberta.
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Importacdo de Itens

parametrizados de acordo com a necessidade do usuario.

Gerenciamento de Médulos

Sistema permite a importagdo de itens a partir de arquivos de Excel que podem ser ;
1
|
|

Sistema possui gerenciamento de médulos, onde usuario pode habilitar somente as fungdes
que utiliza no sistema.

Cotacéao via API

Permite acesso a criagao de cotacgao, criagcao de item e consulta de cotacdes, itens e precos
selecionados via API.

VALIDADE DESTA CERTIDAO 180 (CENTO E OITENTA) DIAS
Séo Paulo, 20 de agosto de 2024.

Assinado digitalmente por:

MANOEL ANTONIO DOS SANTOS

CPF; **.162.708-**

Certificado emitido por AC VALID RFB v5
Data: 20/08/2024 16:13:50 -03:00

DigiForte

ABES — ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SOFTWARE
MANOEL ANTONIO DOS SANTOS-DIRETOR JURIDICO

i iai abesrelacionamento@abes.org.br | www.abes.org.br ;
BraS“ d 'g It_al 3 Av. Ibirapuera - 2907 - 82 Andar - Cj 811 - Moema
menos desigual S&o Paulo - SP - CEP: 04029 - 200

Telefone: + 5511 2161 - 2833



Fundamentag¢ao de Enquadramento Simultaneo entre Dispensade
Licitagdo e Inexigibilidade

Posicionamento do famoso doutrinador Edgar Guimardes em sua obra “Contratagdo Direta —
Comentarios as hipdteses de licitagdo dispensavel e inexigivel” pg. 12 — “Ndo raras vezes, é possivel
constatar que em certo caso concreto € passivel de ser enquadrado simultaneamente como hipdtese
de licitacdo dispensavel e inexigivel. Nesta circunstancia, € consentaneo com os principios da
economicidade e da eficiéncia lancar mdao da hipotese legal que resulte custos menores e
procedimento mais célere, sem prejuizo, é claro, da necessaria formalizagdo da contratagdo direta
acompanhada dos documentos e justificativas necessarias a comprovagdo da sua legalidade.”

Seguindo a mesma linha de pensamento, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes assim se manifesta: “A
melhor interpretagdo parece ser, no entanto, o enquadramento no dispositivo que represente maior
vantagem para a Administragdo Publica, no caso, o inc. Il do art. 24, porque se poupa 0 custo da
publicacdo” Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby. Vade-mécum de licitagdes e contratos. 3 ed., Belo
Horizonte: Férum, 2006, p. 407.

Quanto ainda ao assunto, segue o voto do Ministro Ubiratan Aguiar do Tribunal de contas da Unido
que deu origem ao acdérddo n2 1.336/06 — Plendrio — “Desse modo, comungo com o entendimento
explicitado no parecer da Conjur, no sentido de que, havendo possibilidade de duplo
enquadramento, relativamente as hipdteses de dispensa ou inexigibilidade que ndo ultrapassem os
limites fixados nos incisos | e Il do art. 24 da lei 8666/93, o administrador esta autorizado a adotar o
fundamento legal que implique menor custo para a Administragdo Publica, em observancia ao
principio da economicidade.”

Tel.: 41 3778.1700 R.Dr Brasilio Vicente de Castro, 111
Fax: 41 3778.1767 Campo Comprido, Curitiba — PR
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Pesquisa de preco: fontes de pesquisa admitidas e a utilizacao do Ba
como instrumento para o seu alcance.

De acordo com a Lei 8.666/93:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

]

V. balizar-se pelos precos praticados no ambito dos érgaos e entidades da Administragéo
Publica.”

“Art. 43. A licitagcdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

(...)

IV. verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o
caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por érgao oficial competente,
ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverao ser
devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das
propostas desconformes ou incompativeis” (sem grifos no original).

Logo:

a) pesquisa de mercado;

b) verificagdo dos pregos fixados por Orgéo oficial competente, quando for o caso;

c) verificagdo dos pregos registrados em Atas de Sistema de Registro de Precos (ARPs)
vigentes.

E quanto ao Banco de Pregos?

Dentre outras fontes de pesquisa, o Banco de Precgos realiza pesquisa junto ao Compras
Governamentais, bem como em mais de 460 portais de Entes Publicos, além de realizar
cotagdo com fornecedores de forma automatica com registros de data, hora e dados do
fornecedor a quem foram solicitadas as cotagdes; atendendo, portanto, aos parametros da
Lei 8.666/93.

De acordo com o Tribunal de Contas da Uniao (TCU):

“Acordao:
(...)

1.7. Alertas:
(...)
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1.71. a (..), quanto as seguinte [sic] impropriedades constatadas,
descumprimento do art. 6°, inciso IX, alinea “f’, do art. 7°, §2°, |, da Lei 8666/9
§3°, e 48, Il, da Lei 8666/93:

1.7.1.1. auséncia de orgamento do objeto a ser contratato [sic] com base em uma “cesta de
precos aceitaveis”, oriunda, por exemplo, de pesquisas junto a cotagdo especifica com
fornecedores, pesquisa em catalogos com fornecedores, pesquisa em bases de
sistemas de compras, avaliagdo de contratos recentes ou vigentes, valores
adjudicados em licitagoes de outros 6rgaos publicos, valores registrados em atas da
SRP e analogia com compras/contratagdes realizadas por corporagdes privadas,
expurgados os valores que, manifestamente ndo representem a realidade do mercado e,
ainda, devidamente detalhado a ponto de expressar a composi¢ao de todos os seus custos
unitarios (cf. item 5.7, fl. 42 dos autos)™ (sem grifos no original).

Logo:

a) pesquisa de mercado/“cotagao especifica com fornecedores”,

b) pesquisa em catalogos com fornecedores;

C) pesquisa em bases de sistemas de compras;

d) avaliacao de contratos recentes ou vigentes;

e) valores adjudicados em licitag6es de outros 6érgaos publicos;

f) valores registrados em ARPs vigentes;

g) analogia com compras/contratacdes realizadas por corporagdes privadas.

E quanto ao Banco de Pregos?

Dentre outras fontes de pesquisa, o Banco de Precos realiza pesquisa junto ao Compras
Governamentais, bem como em mais de 470 portais de Entes Publicos; juntamente com a
cotagdo com fornecedores de forma automatica com registros de data, hora e dados do
fornecedor a quem foram solicitadas as cotagbes, além de considerar todos os pregos
validos da licitacdo, no que se inclui um mapa de fornecedores que participam de licitagoes,
com seus respectivos dados cadastrais e pregos praticados; e, ainda, considera valores
constantes em ARPs vigentes; atendendo, portanto, aos parametros adotados pelo TCU.

De acordo com a Instrugao Normativa 73/20 (SGD/ME):
“Art. 5°. A pesquisa de pregos para fins de determinacéo do prego estimado em processo

licitatorio para a aquisi¢cdo e contratagdo de servicos em geral sera realizada mediante a
utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou néao:

1 TCU. Acordao 5.323/10 - Primeira Camara.
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|. Painel de Precos, disponivel no endereco eletrénico gov.br/paineldeprecos, sg
cotacdes refiram-se a aquisicdes ou contratagdes firmadas no periodo de ate
anterior a data de divulgacao do instrumento convocatorio;

Il. aquisi¢cbes e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até
1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatorio;

1. dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos especializados
ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do instrumento
convocatoério, contendo a data e hora de acesso; ou

IV. pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagédo, desde que os
orcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagao do instrumento convocatorio.

§1°. Deveréo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e II.”

E quanto ao Banco de Pregos?

Dentre outras fontes de pesquisa, o Banco de Precgos realiza pesquisa junto ao Compras
Governamentais, bem como em mais de 470 portais de Entes Publicos e em mais de 906
sites de dominio amplo para pesquisa; além da cotagdo com fornecedores de forma
automatica com registros de data, hora e dados do fornecedor; atendendo, portanto, aos
parametros da Instrugdo Normativa 73/20 (SGD/ME), notadamente no que diz respeito ao
inc. | supra, o qual, juntamente com o inc. I, deve ser priorizado comparativamente aos
parametros dispostos nos demais incisos.

De acordo com a Lei 14.133/21:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratagcao devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucgéao do objeto.

§1°. No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagédo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por
meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou n&o:

|. composicédo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP);

Il. contratagbes similares feitas pela Administragcdo Publica, em execugéo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagéo de precos correspondente;
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Il.
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios &f€fronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV. pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacgdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data
de divulgacao do edital;

V. pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.”

E quanto ao Banco de Precos?

Dentre outras fontes de pesquisa, o Banco de Precos realiza pesquisa junto ao Compras
Governamentais e ao Banco de Pregos da Salude, bem como em mais de 470 portais de
Entes Publicos e em mais de 906 sifes de dominio amplo para pesquisa; além da cotacao
com fornecedores de forma automatica com registros de data, hora € dados do fornecedor;
tendo, ainda, como referencial de pesquisa, 20 fontes de precos de notas fiscais eletronicas;
atendendo, portanto, aos parametros da Lei 14.133/21.

De acordo com a Instrugao Normativa 65/21 (SEGES):

“Art. 5°. A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em processo
licitatério para a aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral sera realizada
mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:
I. composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de pregcos em saude,
observado o indice de atualizagcao de pregos correspondente;

Il. contratagbes similares feitas pela Administragao Publica, em execugao ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagao de precos correspondente;

Ill. dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados
ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a
data e a hora de acesso;

IV. pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagéo formal de
cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital; ou
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V. pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data d '
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacédo do edital,
conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital do Ministério da
Economia.

§1°. Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il, devendo, em
caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.”

E quanto ao Banco de Pregos?

Dentre outras fontes de pesquisa, o Banco de Precos realiza pesquisa junto ao Compras
Governamentais e ao Banco de Pregos da Sadde, bem como em mais de 470 portais de
Entes Publicos e em mais de 906 sites de dominio amplo para pesquisa; além da cotagao
com fornecedores de forma automatica com registros de data, hora e dados do fornecedor;
atendendo, portanto, aos parametros da Instrucdo Normativa 65/21 (SEGES); notadamente
no que diz respeito aos parametros dispostos nos incs. | e V, respectivamente.
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