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PROCESSO LICITATORIO N° 197/2025
PREGAO ELETRONICO N° 035/2025 — SRP N° 018/2025
REQUERENTE: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

EMENTA: PARECER JURIDICO. PREGAO ELETRONICO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. OBJETO: AQUISICAO
FUTURA E EVENTUAL, NA FORMA PARCELADA, DE
MOBILIARIO ESCOLAR (MESAS, CADEIRAS, ARMARIOS,
QUADROS BRANCOS, ESTANTES, ETC.) E DEMAIS ITENS
CORRELATOS, OBJETIVANDO REQUIPAMENTO DAS
UNIDADES DA REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE GLORIA DO GOITA, EM ATENDIMENTO AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCACAO DESTE
MUNICIPIO. MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO.
CRITERIO: MENOR PRECO POR ITEM. FUNDAMENTACAO
NA LEI FEDERAL N° 14.133/2021 E NO DECRETO MUNICIPAL
N° 019/2024. ANALISE DA FASE INTERNA E DAS MINUTAS
DO EDITAL E ANEXOS.

1. DO RELATORIO

Trata-se de andlise juridica requerida pelo Setor de Licitagdes e Contr €
Processo Licitatorio n° 197/2025, Pregio Eletronico n°® 035/2025, neste ato, pelo .
Valter José dos Santos, oriundo da Secretaria de Educagdo, que tem po
eventual, na forma parcelada, de mobiliario escolar (mesas, cadeiras, armarios, qt

etc.) e demais itens correlatos, objetivando reequipamento das unidades da rede d{/ ‘educagio
do municipio de Gléria do Goita, em atendimento as necessidades da Secretarra-
municipio. \

Compulsando os autos do referido processo, verifica-se que o feito encontra-se '

documentos, dentre os quais se destacam:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD; {
b) Memodria de Célculo; |
¢) Metodologia de Cotagéo; .
d) Setor de Cotagdo de Pregos - Departamento de Compras (Relatorio de Cotagao), i _
%
E
T

e) Estudo Técnico Preliminar - ETP;
f) Mapa de Riscos; U
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g) Declaragdo de Dotagdo Or¢amentéria; ; \?&/ J - 36’» /

h) Termo de Referéncia - TR;

i) Aprovagé@o do Termo de Referéncia;

j) Comunicado de Inteng&o de Registro de Pregos com publicagdo na AMUPE na edigéo 3927;
k) Autorizagdo da abertura de processo pela Sra. Roberta Lucia Ferreira da Silva;
1) Termo de Autuagéo;

m) PORTARIA N° 353/2025;

n) Minuta de Edital;

0) Termo de Referéncia - Anexo I;

p) Minuta de Ata de Registro de Pregos - Anexo II;

q) Declaragdo Unificada — Anexo III;

r) Declaragdo de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte — Anexo IV

s) Minuta do instrumento contratual - Anexo V;

‘ E o breve relatério. Vieram os autos para parecer. Passa-se a andlise juridica do pedido.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Cumpre esclarecer, preliminarmente que, o parecer juridico ndo tem o conddo de imiscuir-se nas
questdes eminentemente técnicas, administrativas ou econdmico-financeiras adotadas no Processo Licitat6rio
em comento, mas sim, limitando-se aos aspectos estritamente juridicos da matéria ao estabelecer um controle

sob o prisma da legalidade. Esse € o entendimento do Tribunal de Coaias%ﬁ&-i}ni , ne

(...) O parecer da assessoria
prisma da legalidade, is

eminentemente técnicas do

prazo para inicio da é;)eragiq‘»
~ tal prazo. Tribunal de Contas da
~ Plenario Relator Raimundo Carreiro. Processo

~ (grifo nosso).

Em consa%& a C@#{;&Iﬁgfia-Geral da Unio, por meio do Manual de Boas Prétic
BCP n° 07, preconiza que:

O o6rgao Consultivo nio deve emitir manifestagde
sobre temas nio juridicos, tais como os técnicos,
ou de conveniéncia ou oportunidade sem prejuizo

7

de emitir opinido ou fazer recomem:aj”ues sob
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apontando tratar-se de juizo discricionario aplicavel. Ade )

adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em
aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica

existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto (grifo nosso).

Nesse sentido, a presente manifestagdo juridica tem por escopo assessorar a autoridade competente no

exercicio do controle prévio de legalidade, nos moldes do artigo 53 da Lei 14.133/2021.

Art. 53 - Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridico da

contratacao.
§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o oérgdo de

assessoramento juridico da Administrag8o devera:

I - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos

prévios de atribui¢do de prioridade;

- Como se depreende do dispositivo acima, a atuagido Jmﬂwa restrir
éacontratagéo, ndo se estendendo a as |

quénto a competéncia de cada agente p_i’if)iico para a pratica de atos administrativos, nem de a
Incumbe isto sim,acéda um destes observar se seus atos estdo dentro do seu escopo de competé
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procefSo sem observéncia destes apontamentos juridicos ora formulados sera de exklusiva responsabi@

Administragéo. i
2.1 DA ANALISE DA FASE PREPARATORIA

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser

compreendidos nos autos do processo de contratagdo plblica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e

com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
‘ mercadolégicas e de gestdio que podem interferir na contratagdo,
compreendidos™:

I - a descrigdo da necessidade da contratag@o fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

IH - a defini¢dio das condlgoes de execugao e pagamento das garantias

ativa de exigéncias de qualificag@io técnica, mediar
/ parceias de maior relevancia técnica ou valor significativ
‘ «'f'fquahﬁcag:ao econdmico-financeira, justificativas dos critérios
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgam

boa execug¢do contratual;
X1 - a motivagdo sobre 0 momento da divulgacdo do orgam
observado o art. 24 desta Lei. Q/
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Analisando os documentos que compdem a instrugdo do processo de| contratagdo, constata-se a
presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratagéo, a ;autorizacz”io da Autoridade
Competente para a instauragdo do processo de contratagdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa
mercadoldgica, a previsdo de dotagdo orcamentaria, o termo de referéncia, a portaria de designagdo do

pregoeiro e da equipe.

Neste contexto, € possivel aferir que os autos atendem as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solug@o mais adequada para atendimento da necessidade publica. E, nos termos apresentados na
justificativa de contratag8o, resta evidente a sua necessidade, tendo em vista a prestagéo de servigo de interesse

. publico realizado pela Prefeitura Municipal de Gléria do Goitd, onde os objetos da contratagdo atenderdo a

demanda interna administrativa, e, a demanda externa, com o atendimento ao publico.

2.2 DA REGULARIDADE JURIDICA DA FASE INTERNA

Trata-se de andlise de Processo Licitatério, cuja modalidade ¢ Pregdo Eletronico, com
ado¢do do Sistema de Registro de Precos — SRP. Em detida andlise aos Autos, verifica-se que o
Processo vem acompanhado de solicitagdo de abertura de procedimento, termo de referéncia,

orcamentos e minuta de edital, nele constando os elementos sﬁﬁsianciais_: a0 fiel a iento da fase

inicial do pregdo, como a defini¢io do objeto, fiscalizagdo
documentos; Dotagdo or¢camentaria, indi qual a fonte d

para a eventual contratacgéo.

Ressalta-se que, tratando-se de procedimento veitaé’e” ﬁ formag

foram observadas as disposi¢des do Decreto Municipal n 19,de 1°
arts. 82 a 86 da Lei Federal n° 141 3/2021 no émbzto do Mumcl
espec;mhnente no que diz respeito a formalizagio da intengio de registro

consolidadas de consumo e critérios para vigéncia e gestdo da ata.

Por essa razdo, encontra-se assegurada a regularidade juridica da instrugdo
(preparatéria) do presente ProeesSo Licitatoria, vez que observada a sua compatib
ordenamento juridico vigente, isso porque junto a solicitagdo de abertura do procedimentc

encontra-se todos os documentos necessario para dar seguimento ao certame.

2.3 DA ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA
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Seguindo a anélise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estuB@é,,./
preliminar, contém os seguintes itens: defini¢do do objeto, justificativa e objetivo da licitagdo, classificagdo
dos objetos comuns, prazo de entrega e condigdes de execugdo, condig:c”)ds de pagamento, dotagéo
orgamentdria, deveres da Contratante e da Contratada, fiscalizagdo do contrato, revisdo de pregos, extingdo do
contrato e sangdes aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XXIII do
artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

2.4 DA ANALISE DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem os seguintes elementos:

definicdo do objeto, necessidade de contratagdo e justificativa, especificagdo técnica e quantitativo do objeto,

‘ alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitaggo, obrigagdes minimas do fornecedor, estimativa de
pregos, resultados pretendidos, riscos e declaragdo de viabilidade, portanto, encontra-se em harmonia ao

minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021.

Assim sendo, resta constatado que a fase preparatéria do certame se encontra em consonancia com as

exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagfo nesta nova sistemética de licitagdes publicas.

2.5 DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

~

pedldos[ﬂe esciarecimentas ;mpugnagao ao edital, disposi¢des finais e fbr

Dxaﬁte di) agr%mtada;.aferése que os itens da minuta do Edital estdo definidos de fo
a devida observﬁnma do deze:mlmade no artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital deveré conter o objeto da licitagio e as regras
convocagdo, ao julgamento, & habilitagdo, aos recursos e as )

_ licitag8o, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, 4 entrega
condi¢des de pagamento.

J
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Por se tratar de um fornecimento, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz necessari 0
acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas hipéteses de

excecfio quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n°® 14.133/2021.

2.6 DA ANALISE DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO

Em analise da minuta de Ata de Registro de Precos encartada ao edital, verifica-se que o
instrumento guarda conformidade com os dispositivos da Lei Federal n° 14.133/2021, visto que
presentes as clausulas essenciais, sem quaisquer condi¢des que possam tipificar preferéncias ou

discriminagdes.

‘ Destaca-se, ainda, que a minuta encontra respaldo no Decreto Municipal n° 19, de 1° de abril de
2024, que regulamenta, no ambito do Poder Executivo de Gloria do Goita/PE, os arts. 82 a 86 da Lei
Federal n° 14.133/2021, estabelecendo diretrizes para elaboragdo, conteudo minimo, vigéncia, gestdo e

utilizag@o das atas de registro de pregos.

Verifica-se que a minuta contempla clausulas essenciais relativas a defini¢do do objeto, pregos,

prazos, forma de fornecimento, penalidades e cancelamento, em-conformi

com o disposto na
legislagdo supracitada, ndo contendo clausulas que configurem tamexiié :

ou restritivo a competitividade.

Portanto, néio detectando nenhuma irregularidade ou contr.

ponto resta superado.
2.7 DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

A AdmigiStragﬁo Piblica, diaﬁte da imprevisibilidade de suas demand:

1 permebmdade, adefélb Sisteﬁié ;de Regxstm de Pregos (SRP) como mecanismo de contr:
do art. 82 daLex ‘Fc‘dgrai n° 133!2021, regulamentado no dmbito local pelo Decrt
19/2024, de 1° glg‘abril de 2624, o0 qual disciplina os procedimentos para o registro form
Poder Executivo de Gloria do Goita.

Nos termos doua\rt.é(83 da Lei n° 14.133/2021, a existéncia de pregos regis

compromisso de fornecimento nas condigdes estabelecidas, sem obrigar a Administragdo a
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sendd"lhe facultada a realizagdo de licitagdo especifica para aquisi¢do pretendida, desde que dW

motivada:

Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicard compromisso
de fornecimento nas condi¢des estabelecidas, mas ndo obrigard a
Administragdo a contratar, facultada a realizagdo de licitagdo
especifica para a aquisi¢do pretendida, desde que devidamente
motivada.

Apds a homologagdo do certame, os fornecedores classificados que aceitarem adequar seus

pregos ao valor do primeiro colocado poderdo ser convocados, respeitada a ordem de classificagdo, para

assinatura da Ata de Registro de Precos (ARP), a fim de registrar os pregos por eles oferecidos na

‘ licitagéo.

A vigéncia da ARP observara o disposto no art. 84 da Lei n° 14.133/2021, bem como no art. 12
do Decreto Municipal n° 19/2024, que estabelecem:

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um)
ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado que
0 prego € vantajoso.

No presente caso, a minuta do contrato observa os requisitos exigidos no art. 92 da Lei n°
14.133/2021, ' o,
fornecimento, prazo, prego, condi¢des de pagamento garantlas reajus

entre outras disposi¢des essenciais a regularidade do ajuste.

edital e do contrato, entre outros elementos indispensaveis.

O prego estimado para a aquisi¢do, conforme item 3.0 do Termo de Re

675.587,63 (seiscentos e setenta e cinco mil, quinhentos e oitenta e sete reais

centavos), baseado em pesquisa mercadoldgica elaborada nos termos do art. 23 da Lei n

assegurando compatibilidade com os valores praticados no mercado.

v/
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3. CONCLUSAO

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n® 14.133/2021, especialmente quanto as
minutas apresentadas, verifica-se a devida obediéncia aos ditames da Nova Lei de Licitagdes, razdo pela qual
conclui-se pela aprovagio e opina-se pelo prosseguimento do processo, conforme determinado pelo artigo 55,

inciso I, alinea “a” da Lei n° 14.133/2021, salvo melhor juizo.

Curial destacar ainda que a natureza do parecer ora elaborado ¢ opinativa, devendo, por essa razéo,
passar pelo crivo de quem efetivamente tem poder decisério, uma vez que a opinido explanada ndo ¢

vinculante.

Este parecer ¢ meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a administragdo publica, que poderd

agir diferentemente.

Salvo melhor Juizo. E o PARECER.
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