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DIREITO ADMINISTRATIVO. AQUISICAO DE
GENERO ALIMENTICIOS  DE AGRICULTURA
FAMILIAR DESTINADO AO ATENDIMENTO DO
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR (PNAE).CONTROLE PREVENTIVO DA
LEGALIDADE. CUMPRIMENTO DAS NORMAS E
PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITACAO.

‘ 1. RELATORIO

Vem ao exame dessa Diretoria Juridica, na forma do art. 53, § 1° da Lei 14.133/2021, a faze interna do
processo que tem como objeto a aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente da Agricultura Familiar para
alimentagdo escolar no ano letivo de 2025, destinado a complementagdo do carddpio, atendendo as
necessidades nutricionais previstas pelo Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) para atender as

demandas do Fundo Municipal de Educagdo do Municipio de Gléria do Goita-PE.

Salientamos que o exame aqui empreendido se restringe aos -aspectos exclusivamente juridicos do

procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, inclusive quanto awdetaihamegm do objeto do

ajuste suas caracteristicas, requ151tos e espec1ﬁcag&es Snbre tai dades, partlrec S .da premis de que a
. . L

Iado, 0 prosseguimento do felto sem :gporregao de questoes que envolvam’ a
 obrigatéria pela Administragdo, apontadas como 6bices a serem corrigidos ou superados, s
‘exclusiva do 6rgdo.

2. FUNDAMENTACAO

A obrigatoriedade déelfealizac;ﬁo do procedimento licitatorio € um corolario do principio co titucional
da isonomia, previsto na Céh$tituigﬁo Federal de 1988 (art.5°, L), pelo qual, todos devem rec

igual pelo Estado. Evita-se, desse modo que os parceiros sejam escolhidos por critérios de a
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Em se tratando de Administragio Publica, cumpre frisar que os parimetros legais‘%bgcm &

—
|
observados. Nesse sentido, a Constituigdo Federal em seu artigo 37, caput, trata dos principios que regem a

W

Administragdo Publica, dentre eles, o da legalidade.

Art 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrita Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

A Lei n° 14.133/2021 dispde que os procedimentos licitatérios destinam-se a garantir a observancia

do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentével e serd processada e julgada em estrita conformidade com

‘ os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro € estabelecer um tratamento
igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizagdo do principio da impessoalidade, da
isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propésito do poder Publico de alcangar a proposta que lhe

seja mais vantajosa.

A Licitagdo, portanto, é o procedimento administrativo medlame o qual a Administragﬁo Publica

seleciona proposta mais vantajosa para a contratagdo de objeto e atendam aemteresse € nec ssxdade de

a mais vantajosa para o interesse publico, e ainda, permite amplamente a

distingdes, usufruir do seu direito de particxpar dos contratos que o Poder Pu
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convoca interessados para, segundo condi¢des previamente definidas e divulgadas, credenciarem-se como
prestadores de servigos ou beneficiarios de um negécio futuro a ser ofertado, quando a pluralidade de servigos
prestados for indispensavel a adequada satisfagdo do interesse coletivo ou, ainda, quando a quantidade de

potenciais interessados for superior & do objeto a ser ofertado e por razdes de interesse publico a licitagdo ndo

for recomendada.

Essa sistematica pressupde a pluralidade de interessados e a indeterminagdo do numero exato de
prestadores suficientes para a adequada prestag@o do servigo e adequado atendimento do interesse publico, de
forma que quanto mais particulares tiverem interesse na execugdo do objeto, melhor serd atendido aos

. interesses publicos do Municipio.

Ante a inovagdo legislativa trazida pela Lei Federal n° 14.133/21, o credenciamento passou a ser

regido pela nova legislagdo, trazendo a hipétese da seguinte maneira:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento
publico em que a Administragdo Publica convoca interessados em
prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no 6rgéo ou n?remidade para executar o
objeto quando convocados; ‘

De acordo com a Lei Federal n° 14.133/2

servigos ante a inviabilidade de competigao, confbnne-e- estipulado

in verbis:

espe:ctai 10S Casos ¢

i - aqmsu;ao de ‘materiais, de equ
contratagdo de servigos que s6 possam
. ,gmpresa ou representante comercial exclu:

?

1 -;mntratagao de profissional do setor artistic
meio de empresdrio exclusivo, desde que con
especializada ou pela opinido publica;

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos e
natureza predominantemente intelectual com profissio
de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade pa
publicidade e divulgagédo:

|
|
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e sentido, diz Marcal Justen Filho (2008)": ' \%:%/d 3 Rl
[...], configura-se um mercado peculiar, eis que ndo existe diriensio’
concorrencial encontrada no ambito de compras, obras e outros
servigos.Dai a referéncia a inexisténcia de um mercado concorrencial.
[...] E invidvel a competigdo porque a peculiaridade do mercado
consiste na auséncia de competi¢do direta e frontal.

&
g9 o™

Ressalta-se que a doutrina e a jurisprudéncia que a inexigibilidade de licitagdo deve ser excepcional,
pois a regra € que toda a contratagdo da Administrag@o Publica deve ser precedida de licitagdo, para preservar
o principio da supremacia do interesse publico, conforme relatado supra. A lei de licitagdes n° 14.133/21
prevé as hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, situagdes excepcionais em que a Administragdo

podera efetuar a contratagéo direta.

‘ O fundamento para a realizagdo do credenciamento entfio € o critério da inviabilidade absoluta de
competi¢do, devendo ser adotados os seguintes procedimentos previstos nos artigos. 78 e 79da Lei Federal n°

14.133/21, o qual transcreve-se:

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagdes e das
contratagdes regidas por esta Lei:

I - credenciamento;
11 - pré-qualificagéo;

III - procedimento de manifestagéo de interesse;

IV - sistema de registro de pz‘e;:e&
V - registro cadastral ’

, hmtagoes prevsstos nos incis
~ mesmo pmcedlmento das lic

Art. 79 @) credencxament ,
' de contratac;é‘a

Admmls’fragao a reallzag:ao de contratagdes si
padronizadas;

11 - com selegdio a critério de terceiros: caso em a,selegﬁo da ,
contratado esté a cargo do beneficiério direto da prestagdo;

I11 - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constal
da prestagdo e das condigdes de contrata¢do inviabiliza seieg:ao de

.
/ | .
' FILHO, Margal .Iusten Comentérios a lei de licitagdes e contratos adlmmlstratlvos iz ed., S
Paulo:Dialética, 2008 ‘ i ' ‘
|
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Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento se%ma
definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administragdo devera divulgar e manter a disposi¢do do publico,
em sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de
modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipétese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo
permitir a contratagdo imediata e simultdnea de todos os
credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuicéo
da demanda;

[II - o edital de chamamento de interessados deverd prever as
condigdes padronizadas de contratag@o e, nas hipdteses dos incisos I e
I1 do caput deste artigo, devera definir o valor da contrata¢do;

' IV - na hipétese do inciso III do caput deste artigo, a Administragdo
devera registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento da
contratacgdo;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado
sem autorizagdo expressa da Administragéo;

VI - sera admitida a dentncia por qualquer das partes nos prazos
fixados no edital.

Nesse sentido, foi possivel conclui que a chamada publica fixou critérios objetivos para contratagéo,

estando o processo em conformidade com os pardmetros normativos para a sua formalidade, ndo havendo

Obices aparentes para que se proceda ao credenciamento te caso mediante esta odalidade xcepcional.

¥
%

Considerando os dados acima, tem-se que 0 processo atendﬁ aos requisitos para sua abie previstos

no ordenamento ]uI’ldlCO O edital contém todos os itens indicados como ndivexk conforme 0s

‘ ende v;dmnente

Vale salientar que, para aquisi¢do do objeto almejado, ntzhme > ¢
Federal n° 11.947/2009, que trata da alimentago escolar, dispondo assim:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados
ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por ¢
utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios dir
agricultura familiar e do empreendedor familiar ru%a!
organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reft
comunidades tradicionais indigenas, as comunidades qui!
grupos formais e informais de mulheres.

§1° A aquisicdo de que trata este artigo poderd
dispensando-se o procedimento licitatorio, desde que os

ﬁr_ realizada

Eeqosisej,aml
Q/ -
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b

principios inscritos no art. 37 da Constitui¢do Federal, e os al ntos>
atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas
normas que regulamentam a matéria.

Conforme leitura do dispositivo acima, infere-se que afora as possibilidades de dispensa previstas na
Lei Federal n° 14.133/21, a norma especifica que trata do programa da alimentagdo escolar previu outra
hipétese de dispensa, que € aquela que tem por objetivo a aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente da

agricultura familiar.

Neste sentido, deve-se considerar a orientagdo contida na Resolugdo CD ENDE n° 26 de 17 de junho

de 2013, no presente caso em especial o disposto nos §§ 1° e 2° do seu art. 20. Sendo vejamos:

Art. 18 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no dmbito do
PNAE serdo utilizados exclusivamente na aquisicdo de géneros
alimenticios.

Paragrafo unico. A aquisi¢do de qualquer item ou servigo, com
excecdo dos géneros alimenticios, devera estar desvinculada do
processo de compra do PNAE.

Art. 19 A aquisicdo de géneros alimenticios, no dmbito do PNAE,
devera obedecer ao cardapio planejado pelo nutricionista, observando
as diretrizes desta Resolucdo e devera ger realizada, sempre que
possivel, no mesmo ente federat;va em que se Eocal  as escolas,
priorizando os ahmeates '

0, . mx, amda,
par dispensa do procedimento licit: t d .ld4dalei
n°il 947/2099 ' . . ‘

§1° Quando a EBX optar peia
nos termos do art. 14, §1° da | ,
feita mediante prévia chamada pubhca"

§2° Considera-se o procedimento administrativo selecdo de
proposta especifica para aquisicdo de s alimenticios
provenientes da Agricultura Empreendedores Familiar
suas organizagdes.

Art. 21 Serd dada, mensalmente, publicidade

Paragrafo tnico. A publicidade deverd ocorrer ainda
de grande circulagdo no estado e também, se houver, e ?; Jomal de
grande circulagio municipal ou regido onde serdo fornecidos os
géneros alimenticios. 2

%
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sele¢dio de proposta especifica para aquisiio de géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiai

e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagdes".

Com a possibilidade de dispensa do processo licitatério, a aquisi¢do podera ser feita mediante prévia

Chamada Publica, nos termos do §1°, do art. 20 da Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013.

Dessa forma, entende-se que a Chamada Publica € o instrumento mais adequado para atender o limite

minimo obrigatorio de 30% de aquisi¢@o de alimentos da agricultura familiar.

Diante do objeto escolhido entende-se plenamente possivel e cabivel a escolha do procedimento
. administrativo em questdo, qual seja, a chamada publica, considerando que o intuito de obter géneros
alimenticios da agricultura familiar, para fins de composi¢do da Merenda Escolar, nos termos do que preceitua

o Programa Nacional de Alimentag&@o Escolar - PNAE.

Considerando que o objeto do presente procedimento administrativo trata de aquisi¢do de géneros
alimenticios, com fins de composi¢do da merenda escolar para atender as disposi¢des do PNAE em atinéncia a
educagdo no ambito local, constata-se a legalidade na realizagdo de procedimento administrativo de chamada
publica publica para aquisi¢do de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar, tendo em vista o
objetivo de atender os alunos da rede municipal de ensino do municipio de Gléria do Goitd, de acordo com as

diretrizes do referido Programa.

Nio obstante a referéncia aos principios constitucionais que balizam a at o do Estadq através da
administragdo publica, os quais seguem devidamente referenciados no presente arecer € certamgnte sdo de
observancia obrigatéria por esta municipalidade, a Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013 também reitera a
vinculagdo da faculdade a Administra¢@io pela dispensa do procedlmemo licitatorio 2 msu;ée realizadas
junto a Agricultura Familiar e/fou a Empreendedores Familiares Rﬁrais ou suas or : >

chamada publica, conforme ja demonstrado.

A apreciago quanto aos termos do edital de convocagdo deve ser realizad: ) e:{rfe que consta da
Lei de Licitag@es, especialmente o que esta prescrito no art. 25 do festejado Diploma, os seguintes

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo
relativas a convocagio, ao julgamento, a habilitagéo, aos recursos e as

2

penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e & gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢des de pagamento. 2

(..)

Diante da anélise realizada em face da minuta do contrato e dos demais documentos c;ontT’mp}a, pode
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ser obs 0 que estdo presentes as clausulas necessarias previstas no art. 92 da Lei n° 14. 1337331 quais @5/

Al

sejam : a) descrigdo do objeto; b) forma de prestagdo de servigo; c¢) preco e condigbes de pagamento; d) pf&o' _4
de vigéncia; e) crédito pelo qual correra a despesa; f) direitos e responsabilidades; g) penalidades cabiveis e
valor da multa; h) casos de rescisdo; i) vinculagdo ao edital; j) legislagdo aplicével & execugdo do contrato; 1)

foro de eleigdo do contrato, sendo, vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagéo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva
proposta;

I1I - a legislagdo aplicével a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
€asos Omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento,

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, € 0
prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, concluséo, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de Te ctuacdo de pregos, quando
for o caso;
XI - o prazo para resposta ao pedido de re beleclmento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;
XII - as garantias oferecidas para assegu
exigidas, inclusive as que forem ofe)
antecipagdo de vaiores a titulo ds

XV - as condi¢bes de importagdo e a da'
conversdo, quando for o caso;
XVl-a obrlgag:ao do contratado de manter, dura

quahﬁcacao na contratagdo direta; &
XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas espe 1ﬁcas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Sgcxai € para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados 0}5 requisitos
definidos em regulamento; i |
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Considerando os dados acima, tem-se que o processo para a referida aquisi¢@o atende aos\rﬁe\wéf’
para sua abertura previstos no ordenamento juridico. O edital contém todos os itens indicados como
imprescindiveis, conforme os dispositivos acima transcritos estabelecem. Ademais, estd acompanhado de
minuta de contrato que atende devidamente os parametros legais, ndo havendo, portanto, 6bices juridicos

quanto a estes aspectos.

Em relagdo aos requisitos formais da minuta do edital, da minuta do contrato e demais anexos,
verifica-se que estes estdo de acordo com as exigéncias legais impostas pelos regimentos legais para sua

realizagdo.

‘ Conforme se depreende dos autos do processo de chamamento publico, ha disponibilidade
orgamentéria para concretizagdo do objeto da licitagdo, estando no edital consignada a dotagdo orgamentéria
referente ao exercicio de 2025, satisfazendo-se quesito legal. Igualmente, ¢ precedido de cotagdo do objeto a

ser contratado.

3. CONCLUSAO

Apds andlise acima apontada, OPINO FAVORAVELMENTE ao pr'sSeg‘uimentp do processo

licitatério com objeto supracitado, considerando que a minuta do edital se mostra apta a piibliéagéo, bem

.

como, seus respectivos anexos, cumprindo as exigéncias do orde

Salvo melhor juizo, € o parecer.

Gléria do Goi

Yo .

NATA TIAS D uJo

Diretora Juridica Consultiva
OAB/PE 59.772

Mat. 75117
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COMUNICACAO INTERNA N° 076/2025 - DJCONS/LIC

Gloéria do Goita, 25 de setembro de 2025.

DE: Diretoria Juridica
PARA: Setor de Licitagdes e Contratos

ASSUNTO: Parecer Juridico - Processo Licitatorio n° 185/2025 — Inexigibilidaﬂe n® 095/2025 —
Credenciamento n° 004/2025 '

Em atengdo ao despacho, por meio da qual este Setor encaminhou o Processo Licitatorio n°
185/2025 — Inexigibilidade n° 095/2025 — Credenciamento n° 004/2025, cujo objeto € a aquisi¢do de
géneros alimenticios diretamente da Agricultura Familiar para alimentag@o escolar no ano letivo de 2025,
destinado a complementagio do cardépio, atendendo as necessidades nutricionais previstas pelo
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) para atender as demandas do Fundo Municipal de
Educaggo do Municipio de Gloria do Goita-PE, informamos que esta Diretoria Juridica procedeu a
analise dos autos, emitindo o Parecer Juridico n° 104/2025 - DJCONS/LIC na fase interna, o qual

segue devidamente acostado aos autos do proces

Diretora Juridica|Contsultiva
OAB/PE 59.772
Mat.75117
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