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PARECER JURIDICO 105/2025 - DJCONS/LIC

PROCESSOALICITA'I"(’)RIO N° 182/2025
CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2025
REQUERENTE: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CONCORRENCIA ELETRONICA. OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA. REGISTRO DE PRECOS
LEGISLACAO APLICAVEL LEI N° 14.133/2021.

1. RELATORIO

Vieram os autos a esta Diretoria Juridica o Processo licitatorio n° 182/2025, encaminhado pelo
Setor de Licitagdes e Contratos, para analise e parecer sobre a observancia das formalidades legais da
licitagdo na modalidade concorréncia n° 003/2025, que versa sobre a CONTRATACAO DE
EMPRESA DE ENGENHARIA PARA FINS DE EXECUGAO DOS 'SERVI(;OS DE REPOSICAO
DE PAVIMENTO EM PARALELEPIPEDOS (TAPA BURACOS), EM DWERSAS RUAS NO
MUNICIPIO DE GLORIA DO GOITA/PE ‘

Compulsando os autos do referido prosessb, verifica-se que o feito encontra-se instruido com

os documentos, dentre os quais se destacam:

a) Oficio n® 248/2025 — SEINFRA expedlde peia
do qual se solicita abertura do processo licitatério;

b) Documento de Formalizagio da Demanda - DFD;

¢) Relatério F{}tograf co das Ruas;

d) Estudo Técnico Preliminar - ETP;

e) Mapa de Gerenciamento de Riscos;

f) ART —CREA-CAU;

g) Projeto Basico;

h) Memorial Descritivo;

i) Memoéria de Calculo;

j) Composig¢do de BDI;

k) Composi¢do de Encargos Sociais;

1) Caderno de Encargos;

%
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m) Declaragido do Responsavel Técnico do Projeto; \ O,p

n) Aprovagdo do Projeto Basico; § >

0) Oficio— SEFIN, contendo Declaragdo de Dotagdo Orcamentaria; f ;295 g 8

p) Termo de Referéncia - TR; o N o )

q) Aprovagdo do Termo de Referéncia, pelo Sr. Paulo Henrique Juliam;\?// % S/

r) Autorizagdo da autoridade competente para contrata¢do; 2y -&y
JYy o - 3%

s) Protocolo Interno da Comissdo de Contratagéo;
t) Portaria da Comissdo de Contratagdo n°® 353/2025;
u) Termo de Autuagio;
v) Minuta de Edital;
w) Termo de Referéncia — Anexo I;
x) Modelo de Proposta — Anexo Il
y) Modelo de Declaragido — Anexo III;
z) Minuta da Ata de Registro de Pre¢os — Anexo IV;
‘ aa) Minuta do Contrato — Anexo V;
bb) Comunicagéo Interna n® 10/2025 — Controle de Legalidade.

E o breve relatorio.

2. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no

controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e II, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguird para o 6rgdo de assessoramento juridICO da |
Administragdo, que realizara controle prévio de legahdade
mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaborag@o do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administra¢do devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme criterxos ObjetIVOS
prévios de atribui¢éio de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispensaveis a contratat;ao e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito le\(ados em
considerag@o na andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se d4 em
fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de

conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da

L/
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0 com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do M@ual de Boa

%
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido: &Ud . 28

Enunciado BPC n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido
ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o caréter
discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao

assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do érgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serfio apontadas para fins de sua
correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de

responsabilidade exclusiva da Administrag@o.
3. FUNDAMENTACAO JURIDICA

3.1 Evolugio Normativa da Modalidade Concorréncia

L/
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ei n° 14.133/2021 trouxe significativas alteragdes na modalidade de"ggncorrgg;l
alinhando-a com a dindmica do pregdo e introduzindo flexibilidades nos critérios de julgamento.
Com isso, busca-se maior eficiéncia e transparéncia nas contratagdes publicas, mantendo sempre o

compromisso com a integridade e a inovag@o no processo licitatorio.
3.2 Previsio Legal e Caracteristicas da Modalidade

A Concorréncia, modalidade de licitagdo com previsdo no art. 6°, inciso XXXVIII, art. 28,
inciso II, e art. 29 da Lei n° 14.133/2021, € caracterizada pela completude de seus procedimentos,

sendo composta por vérias etapas, e contando com diversos possiveis critérios de julgamento.

3.3 Rito Procedimental

Assim como ocorre no pregdo, a modalidade Concorréncia deverd observar o rito
estabelecido no artigo 17 da Lei n® 14.133/2021. A luz da Lei de Licitagdes, os procedimentos
executivos, da modalidade Concorréncia pode ser subdividida em etapas, sdo elas: Preparatoria;
Divulgagio do edital de licitagdo; Credenciamento de representantes; Apresentagdo das propostas e
dos documentos de habilitacio; Julgamento e classificagdo; Modos de disputa; Negociagdo;

Habilitagdo; Recursos; e Homologag@o.

3.4 Da Modalidade Licitatoria

No caso dos autos, nota-se que a autoridade competente optou pela modahdade licitatéria

Concorréncia, a qual possui sua regulamentacéo legal encampadana;[;ei Federal n° ?M.} 33/2021.

O texto normativo disciplina, em seu artigo 6°, inciso XXXVIII, que a concox:rencra ea
modalidade de licitagdo para contratagéo de bens e servigos especiais € de obras e servu;cas comuns e
especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser: menor prego, melhor tecmca ou

conteudo artistico, técnica e prego, maior retorno econdmico ou maior desconto.

Logo, mostra-se possivel a contratagio de empresa de engenharia para fins de gxécugﬁo dos
servicos de reposi¢do de pavimento em paralelepipedos (tapa-buracos), em diversaé ruas, no

municipio de Gléria do Goita/PE, visto que a modalidade licitatoria utilizada para as contratagdes de
v -
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bens ¢ icos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenha\%geestes cg;é?
padrdes, desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, Mo de

especificagdes, o0 que se observa na modalidade escolhida.

3.4.1 Da Utilizacdo do Sistema de Registro de Precos na Modalidade Concorréncia

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 6°, inciso XLV, define o Sistema de Registro de Pregos
como “conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante contratagdo direta ou licitagdo nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestagéo de servigos, a

obras e a aquisi¢do e locagdo de bens para contratagdes futuras™.

Nesse contexto, verifica-se que o objeto da presente licitagdo se amolda as exigéncias do art.
85 da Lei n°® 14.133/2021, que admite o uso do Sistema de Registro de Pregos para obras e servigos
de engenharia, desde que atendidos dois requisitos cumulativos: (i) existéncia de projeto
padronizado, sem complexidade técnica e operacional; e (ii) necessidade permanente ou frequente de

obra ou servigo a ser contratado. Ambos os requisitos estdo presentes nos autos.

Ainda, conforme o art. 82 da Lei n® 14.133/2021, o edital da licitagdo para registro de pregos

deve conter regras especificas, o que se observa na presente concorréncia, que possui minuta de ata

de registro de pregos, clausulas especificas quanto ao critério de julgamento por menor prego,
vigéncia da ata, hipoteses de cancelamento, possibilidade de los femecedores@ e demais

requisitos estabelecidos pela legislag@o vigente‘

Ademais, a adogdo da forma eletronica estd em consonann )
da Lei n° 14.133/2021, que estabelece a preferenma pela re

eletronico.

A formalizagdo da ata de registro de pregos, conforme minuta constante dos autos, possui .

natureza vinculativa e obrigacional, conforme art. 6°, inciso XLVI, da mesma lei, e con einpka todos

érgaos participantes, observadas as regras do art. 83 e seguintes da Lei n° 14.133/2021.

Portanto, resta juridicamente vidvel e adequada a adogdo da modalidade concorréncia

eletronica para fins de registro de precos no caso em apreco, desde que observadas todas as

:

v

—0«——
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procedimento auxiliar. AN

3.5 Instrucio do Processo
A instrugiio do processo encontra-se composta pelo Documento de Formalizagdo da Demanda
-DFD, Estudo Técnico Preliminar - ETP, Termo de Referéncia e Projeto Bésico, com o valor

estimado elaborado em conformidade com o art. 23, §2° da Lei 14.133/2021.

3.6 Analise do Termo de Referéncia
Verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo técnico preliminar, contém
‘ os seguintes itens: defini¢fio do objeto, justificativa de objeto da licitagdo, descrigdo da solugdo como
um todo, modelo, prazo e condigdes de execugdo, qualificagdo técnica, condigdes de pagamento,
documentagdo de habilitagdo, dotagdo or¢amentéria, deveres da Contratante e da Contratada,
fiscalizagfio do contrato, revisdo de pregos, extingdo do contrato e sangdes aplicaveis, contendo, por

conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XXIII do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021.

3.7 Analise do Estudo Técnico Preliminar

O legislador dispds no §1° do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021 acerca dos elementos
integrantes do Estudo Técnico Preliminar, que devera evidenciar o problema a ser resoiw,do € asua
melhor solugdio, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técmca ¢ econdmica da conm'atagao

E certo ainda que devera conter a0 menos os elementos prewstos nos incisos I (desorlgao da

necessidade da contratagdo), IV (estimativas das quantidades paré'a contratacdo), VI (estimativa do
valor da contrata¢do), VIII (justificativa para o paréelamentol ou nﬁq!dg céntrétagio) e Xill
(posicionamento conclusivo sobre adequacdo da contratagao). ' |

No caso concreto, em analise do documento acostado aos autos, notadamente dﬁs aspectos

legais, sem adentrar ao viés técnico, vislumbro que constam em seus topicos, os incis

3.8 Participacio em Consércios ;1
Quanto ao edital, em seu item 6.7, e ao item 21 do Termo de Referéncia, ‘oéserva-se a
vedagio a participagiio de empresas em consorcio. Na Lei n® 8.666/1993, a regra geral era de
vedagdio & participagio de consércios, devendo o instrumento convocatério expressamente admitir

sua formagdo, assim como as condi¢des e formas de estruturagdo desse consorcio. A Lei n®

v i
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, por outro lado, tem como regra geral a permissdo a participa 3(9 de con orcuq'e
devendo quando o instrumento convocatdrio os vedar, a Administragéo Publica, quan oo paf}n ir
a participagdo de licitantes em consorcios, deve motivar essa decisdio, justificando as razdes para
tanto.
Tanto no Termo de Referéncia quanto na minuta de edital, a administrag@o justifica a vedagéo
a participagdo de empresas consorciadas. Observa-se que o objeto da presente concorréncia consiste
na execugdo dos servigos de reposigdo de pavimento em paralelepipedos (tapa-buracos), em diversas
ruas do municipio de Gléria do Goita que ndo se enquadra na esfera de “alta complexidade ou grande
vulto”.
Embora a lei 14.133/2021 tenha dado um enfoque de “regra geral” a participagdo de empresas
' sob forma de consorcio, todavia, permanece a discricionariedade do administrador em admitir ou ndo
o consorcio de forma fundamentada.
O TCU ja se pronunciou quanto a esse sentido:

A jurisprudéncia deste Tribunal ja se firmou no sentido de que a
admissdo ou ndo de conséreio de empresas em licitagdes e contratagdes
¢ competéncia discricionaria do administrador, devendo este exercé-la
sempre mediante justificativas fundamentadas. N&o obstante a
participagdo de consércio seja recomendada sempre que o objeto seja
considerado de alta complexidade ou de vulto, tal alternativa também
ndo € obrigatéria. Devem ser consxderadas as circunstincias
concretas que indiquem que o o eto apr&senta vulto ou
complexidade que torne restrito o universo de possiveis licitantes.
Somente nessa hipétese, fica o administrador obrigado a autorizar
a participaciio de consércio de empresas no certame com o intuito
precipuo de ampliar a competitividade e proporcionar a obten¢io

da proposta mais vantajosa. (TCU Acérddo 2.831, Plendrio, Rel.
Min. Ana Arraes). (Grifei). 5

Dessa forma, ndo se enquadrando o objeto do presente processo como.& se
grande vulto ou de alta complexidade, e tendo a autoridade demandante justificac :
participagio em consorcio, entende essa assessoria que tal vedagdo ndo fere o principio da

competitividade e da isonomia.

3.9 Da Previsao de Existéncia de Recursos Orcamentarios

A Lei 14.133/21 estabelece que a realizagdo de licitagdo depende da prev1sa

or¢amentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servu;os a serem

l/ 7
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apresentado.

3.10 Minuta Contratual
No que se refere a minuta contratual, constante como anexo da minuta de edital em exame,

observa-se que esta contempla as clausulas essenciais exigidas pelo artigo 92 da Lei n° 14.133/2021.

3.11 Regularidade do Edital e seus anexos
Verifica-se que a minuta de edital seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei
14.133/2021, e considerando que até entdo o procedimento ndo apresenta irregularidades, que

. possam macular o certame e que a minuta do edital segue os preceitos legais que regem a matéria.

3.12 Publicidade e Prazos

Quanto a forma e os meios de publicidade dos atos condiz com art. 54 da Lei de Licitagdes, o
intersticio minimo de 10 (dez) dias, entre a publicagdo do ultimo aviso de licitagdo e a data da
abertura e abertura das propostas, por se tratar de servico comum de engenharia, devendo a mesma

ser publicada no Diario Oficial do Estado e em jornal diario de grande circulagéo e no portal PNCP.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que a modalidade Concorréncia n° 003/2025, referente ao
Processo Licitatorio n° 182/2025, mostra-se adequada ao objeto pretendido, consistente na
contratagio de empresa de engenharia para fins de execugfo dos servigos de reposi¢do de pavimento
em paralelepipedos (tapa-buracos), em diversas ruas, no municipio de Gloria do Gdité/PE. A minuta
contratual apresentada contempla as cldusulas essenciais exigidas pela Lei n® 14.133/2021, ndo

havendo, sob a dtica estritamente juridica, 6bice a formalizagio contratual nos termos propostos.

Ressalta-se que ndo integram o escopo desta manifestagdo os aspectos de natureza técnica,
or¢amentdria ou financeira, os quais devem ser devidamente verificados pelos setores competentes

da Administragdo Publica. A exatidio desses elementos permanece sob responsabilidade funcional

4 :

das unidades envolvidas.
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anifestagdes da assessoria juridica tém carater opinativo e néo v1nculante podendo s

\

4
Administragdo, de forma motivada, adotar caminho diverso, conforme critérios de con%fguenaé
oportunidade. O papel deste 6rgdo consultivo limita-se a anélise juridica, ndo se estendendo a temas
discriciondrios ou eminentemente técnicos, conforme estabelece o principio da deferéncia técnico-

administrativa.

Aplica-se, por analogia, o Enunciado n° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU,

segundo o qual:

“0 Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas
sobre temas ndo juridicos, tais como técnicos, administrativos

‘ ou de conveniéncia e oportunidade”.
Portanto, resguardada a competéncia deciséria da autoridade administrativa, e tendo sido
observadas as normas aplicdveis, especialmente a Lei n° 14.133/2021 e a Lei Complementar n°
123/2006, esta assessoria juridica emite parecer favoravel a ado¢do da modalidade concorréncia,

bem como a aprovagdo do edital e seus anexos, nos termos analisados.

Este parecer ¢ meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a administragdo publica, que

podera agir diferentemente.

‘. { . p
NAT TIAMI’JJO

Diretora Juridica Consultiva
OAB/PE 59.772
Mat. 75117
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