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PROCESSO LICITATORIO N° 176/2025
PREGAO ELETRONICO N° 031/2025
REQUERENTE: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. PREGAO ELETRONICO.

‘ BENS E SERVICOS COMUNS DE MERCADO.
FUNDAMENTACAO NA LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
ANALISE DA FASE INTERNA. EXAME DE
REGULARIDADE E CONFORMIDADE. POSSIBILIDADE.
RECOMENDACOES.

1. DO RELATORIO

Vieram os autos a esta Diretoria Juridica, encat
para analise da legalidade da minuta do edita

176/2025, Pregédo Eletronico n® 031/2

sob a condugdo da Agente de Cont

contratagdo de empresa para fo

> — expedido pela Secretaria de Educag@o, por meio do qual
levantamento de pregos; ‘ ‘

e) Setor de Cotag@o de Precos - Departamento de Compras (Relatério de Co

J
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Estudo Técnico Preliminar — ETP; \?\

) Mapa de Gerenciamento de Riscos; = <
lgl) Ofilczio n° 038/2025 — SEFIN, contendo Declaracdo de Dotagdo Orgameﬁléﬂﬁ;._—»-«/\—&—— .
i) Termo de Referéncia - TR; 3/{ Q
j) Aprovagdo do Termo de Referéncia; LN A
k) Autorizac@o da autoridade competente para contratac@o; Vo °_1&

I) Comissdo de Contratagdo - PORTARIA N° 353/2025; -
m) Termo de Autuag@o;

n) Minuta de Edital;

0) Termo de Referéncia - Anexo I; ‘

p) Modelo de Proposta — Anexo II;

q) Modelo de Declaragdes - Anexo III

r) Minuta de Contrato - Anexo IV;

s) Despacho — Diretoria Juridica;

O
i

L0555

‘ E o breve relatdrio. Vieram os autos para parecer. Passa-se a analise juridica do pedido.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

7

Inicialmente, ¢ importante destacar que a Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI,
estabeleceu a licitagdo como conditio sine qua non para a celebragdo de contratos que tenham como parte

o Poder Publico, relativos a obras, servigos, compras e alienagdes, ressalvados os casos previstos em lei.

intérprete e o aplicador do Direito

luminosidade, solucionar questdes

Unido, neste ex

(...) O parecer da assessoria juridica constitui um

prisma da legalidade, isto ¢, a opinido emitida
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juridico nio tem competéncia para imiscuir-se nas questdes
eminentemente técnicas do edital, como esta que determina o
prazo para inicio da operagdo. Neste caso, cabia ao gestor

definir tal prazo.”

Tribunal de Contas da Unido. Acérdﬁo n. 186/2010 - Plenario
Relator Raimundo Carreiro. Processo n. 018 791/2005-4 (grifo

nosso).

Em consonancia, a Consultoria-Geral da Unido, por meio do Manual de Boas Praticas

‘ Consultivas - BCP n° 07, preconiza que:

O orgao Consultivo nio deve emitir manifestagoes conclusivas
sobre temas nido juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade sem
prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer

recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo

discricionario aplicavel. Ademais,

Nesse sentido, a preseu( '

competente no exercicio do controls

seguirA para o Orgio de assesso
\dministragdo, que realizard controle prév
| -

- mediante analise juridico da contratac;ﬁb.

§ 1° Na elaboragdio do parecer juridico,

assessoramento juridico da Administragdo devera:

[ - Apreciar o processo licitatério confo

objetivos prévios de atribui¢do de prioﬁid de;
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compreensivel ¢ de forma clara e objetiva, com aprec1a9ao de
todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢ao
dos pressupostos de fato e de direito levados em considerag@o na

analise juridica.

Como se depreende do dispositivo acima, a atuagdo juridica restringe-se a andlise dos aspectos

legais da contratagdo, ndo se estendendo a aspectos técnicos, metodologicos, de conveniéncia ou

oportunidade, cuja defini¢do € atribuida a autoridade administrativa competente.

Ressalta-se, ainda, que ndo é competéncia do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria
. quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe isto sim, a cada um destes observar se seus atos estdo dentro do seu escopo de

competéncias.

Por fim, cabe destacar que determinadas observagdes juridicas aqui registradas poderdo ser
interpretadas como vinculativas, no que se refere a estrita legalidade dos atos. Todavia, cabera a

autoridade superior a quem compete decidir no processo avaliar, com base na discricionariedade

legalmente conferida, a acolhida ou ndo das recomendagdes e, contudo, que

eventual continuidade do processo sem observancia destes apontamentos juridi r ulados sera de

exclusiva responsabilidade da Administracéo.

Art. 18. A fase preparatoéria do processo li
pelo planejamento e deve compatibiliza:
ntratacdes anual de que trata o inciso VII ds
desta Lei, sempre que elaborado, e com as lei
bem como abordar todas as
mercadologicas e de gestdo que podem interferir
compreendidos™:

I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fun
estudo técnico preliminar que caracterize o inte

envolvido; €/
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II - a defini¢do do objeto para o atendimento da né 7 por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bésico ou
projeto executivo, conforme o caso;

III - a definicdo das condi¢des de execuciio e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;
IV - o or¢amento estimado, com as composi¢des dos pregos
utilizados para sua formagao;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licita¢do;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagc@o de servigos
ou de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo
. de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo
desses parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar
o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condicdes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indica¢iio das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualifica¢io econdomico-
financeira, justificativas dos critérios de pontuagio e
julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pe nentes 2 partzeipm;ao ?e empresas
em consérc:a ‘

£/
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atenderdo a demanda interna administrativa, e, a demanda externa, com o atencilrﬁen_tége/

2.2 DA ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo técnico
preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa e objetivo da licitagdo,
classificagdo dos objetos comuns, prazo de entrega e condi¢cdes de execucdo, condigdes de pagamento,
dotagdo or¢amentaria, deveres da Contratante e da Contratada, fiscaliza¢do do contrato, revisdo de pregos,
extingdo do contrato e sangdes aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo

inciso XXIII do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

2.3 DA ANALISE DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O legislador disp6s no §1° do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021 acerca dos elementos integrantes
do Estudo Técnico Preliminar, que devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo,

de modo a permitir a avalia¢do da viabilidade técnica e econdmica da contratag&o.

E certo ainda que deverdo conter ao menos os elementos previstos nos incisos I (descrigdo da

sejam: o termo de referéncia e a minuta de contrato.

Ademals a mmm do Eéztal veio com os seguintes itens discriminados: sessdo pub
do objeto, recursos ¢ ax:hmmstratlvos condi¢gdes de participagdo, encaminhamento de

proposta, formulagéo desia;mes, aceitagdo e julgamento da proposta, habilitagio, recurso
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julgamento.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e

com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢des de pagamento.

Por se tratar de um fornecimento, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz necessario

. que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas

hipéteses de exceg@o quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n°
14.133/2021.

2.5 DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta do contrato contém as seguintes clausulas: documentos, objeto, obrigages da

Contratante e Contratada, fiscalizacdo do contrato, prego, dotat;ﬁe or amientdria, pagamento, prazo,
vigéncia, extingdo do objeto, altera¢des, sangdes admmstra vas, vtgenc ) do contrato, casos

omissos, publicidade e foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incis

necessarias nos contratos administrativo:

itatorio estabelece a

em sua forma eletronica, o que se

3. CONCLUSAO
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0 exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n° 14.133/2021, especialmente nd‘qguésb - 33

refere as minutas apresentadas, verifica-se a observancia aos ditames legais aplicaveis.

Assim, ndo se identifica Obice legal ao prosseguimento do certame, devendo ser observados,
desde ja, os prazos minimos de publicidade previstos no artigo 55, inciso I, alinea “a”, da Lei n°

14.133/2021, para a abertura da sess@o publica.

Ressalte-se que esta Assessoria Juridica ndo detém competéncia para $ manifestar sobre aspectos
técnicos, estimativa de precos, termo de referéncia, conveniéncia, oportunidade, qualidade ou quantidade
do objeto, nem sobre dados de natureza contabil ou econdmico-financeira, matérias afetas a area

|
|

demandante e ao gestor administrativo.

Por fim, frisa-se que o presente parecer tem natureza opinativa e ndo vinculante, destinando-se a
assessorar a autoridade competente no controle prévio de legalidade, cabendo a esta a decisdo final

quanto a adogdo das recomendagdes apresentadas.

Salvo melhor Juizo. E o PARECER.

|
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COMUNICACAO INTERNA N° 075/2025 - DJCONS/LIC

Gléria do Goij:té, 23 de setembro de 2025.

DE: Diretoria Juridica |
PARA: Setor de Licitagdes e Contratos

I
ASSUNTO: Parecer Juridico - Processo Licitatério n® 176/2025 — Pregéo Eletronico n° 031/2025

(o}

. Em atengdo ao despacho, por meio da qual este Setor encaminhou o Processo Licitatério n
176/2025 — Pregéo Eletronico n° 031/2025, cujo objeto € a contratagdo de emf)resa para fornecimento, na
forma parcelada, de material permanente, do tipo: equipamentos de multimid:ia, objetivando ofertar todo
apoio logistico necessario aos eventos, atividades pedagdgicas e/ou administrziitivas, bem como o registro
e divulgacdo das agdes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de EducaQ;EO de Gléria do Goita/PE,
informamos que esta Diretoria Juridica procedeu a analise dos autos, emitindo o Parecer Juridico n°

104/2025 - DJCONS/LIC na fase interna, o qual segue devidamente aco;

autos do processo.
.

Assim, devolvem-se os autos a esse

Municipal, a fim de que seja realizada

administrativa da instrug@o processual, nos tei

Diretora Juridica Consultiva
OAB/PE 59.772
Mat. 75117
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